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Renforcement de la participation

aux élections des instances
a gouvernance démocratique |

AVIS

Introduction

Le présent avis répond a une demande du président de I'Assemblée nationale
adressée au CESE, qui porte sur les ressorts de l'abstention et les mesures qui
permettraient de renforcer la participation dans le cadre d'élections dans tous les
domaines de la vie sociale en excluant la question de la participation propre aux
scrutins politiques (élections présidentielles, |égislatives, européennes, régionales,
départementales, communales...).

Cette saisine du président de I'Assemblée nationale s'inscrivait dans un travail
plus global, confié a une « mission d’'information visant & identifier les ressorts de
I'abstention et les mesures permettant de renforcer la participation électorale » dans
tous les domaines, mission qui doit remettre ses conclusions d’ici la fin de I'année.

De ce contexte découle une contrainte temporelle forte sur nos travaux puisque
ceux-ci devaient aboutir avant la fin du mois de décembre.

C'est donc dans ce temps relativement court que nous avons dl nous saisir d’'un
sujet potentiellement trés vaste, couvrant des réalités trés hétérogenes.

Nous ne pouvions envisager de traiter de fagon exhaustive toutes les situations
relevant de ce champ d'investigation qui s'étend de la vie scolaire (éleves mais aussi
parents d'éléves), a la vie universitaire, la vie professionnelle, en passant par la vie
collective (associative, mutualiste..) ou citoyenne (conseil de quartier..) avec des
chiffres de participation tres différents d'un secteur a I'autre, des modes de scrutin,
des conditions d'exercice du droit de vote, des enjeux parfois trés divers.

Pour construire cet avis, le CESE s'est appuyé sur des auditions mais aussi sur
les apports des organisations représentées au CESE qui, toutes, sont confrontées a la
problématique abordée.

Afin d’enrichir encore la diversité de nos points de vue, la commission a décidé
de mettre en ligne, sur le site du CESE, un questionnaire qui a recueilli prés de
1500 contributions que nous avons pu exploiter pour construire notre avis.

1 Lensemble de I'avis a été adopté par 125 voix et 42 abstentions (Voir page Scrutin).
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L'ensemble de ces apports nous a confortés dans une conviction partagée par
'ensemble de la commission que le sujet qui nous était confié n'était pas un sujet
mineur : la trés faible participation observée parfois, ou la baisse continue de ce taux
de participation entrainent des interrogations sur le sens, voire sur le maintien des
processus électoraux. Cela doit nous amener a questionner l'efficacité du systéeme
démocratique pour trouver les leviers susceptibles de renouer le lien entre les
citoyennes et les citoyens et les espaces d'expression qui leur sont ouverts. Utiliser son
droit de vote est le meilleur moyen de le conserver.

C’est pourquoi aprés un état des lieux de scrutins et une analyse des déterminants
des taux de participations menée en recherchant des facteurs communs a ces
situations diverses, notre avis émet des préconisations pour sortir du statu quo.

| - Etat des lieux

A. Le temps de la vie scolaire et universitaire

1. Les dispositifs de participation des éleves

L'apprentissage de la démocratie est prévu par les programmes scolaires des
I'école primaire pour construire une culture civiqgue chez les éleves, étayée par des
notions, des savoirs et des pratiques. La famille, I'école et d'une maniére générale, la
fonction éducative sont irremplagables dans la diffusion de la culture civique et de la
participation électorale.

Le code de I'éducation affirme « qu'outre la transmission des connaissances, la
Nation fixe comme mission premiéere a I'école de faire partager aux éléves les valeurs
de la République » (article L.111-1). Cette mission est réaffirmée dans le Socle commmun
de connaissances, de compétences et de culture : « L'Ecole a une responsabilité
particuliere dans la formation de I'éléve en tant que personne et futur citoyen. Dans
une déemarche de coéducation, elle ne se substitue pas aux familles, mais elle a pour
tache de transmettre aux jeunes les valeurs fondamentales et les principes inscrits
dans la Constitution de notre pays ».

L'enseignement moral et civique doit mobiliser toutes les disciplines avec I'objectif
de développer les capacités de raisonnement, d'argumentation, de délibération et
d'engagement.

1.1. A I'école primaire
Acclimater le plus tét possible les jeunes générations au processus démocratique
peut étre considéré comme une clé de la relance de la participation électorale.

Les programmes scolaires integrent la préparation a la citoyenneté dans
'enseignement moral et civique dés le cycle 2 (CP-CE1-CE2). Des ressources réalisées
par des groupes d'experts et d'expertes en partenariat avec I'inspection générale de
I'’éducation nationale, du sport et de la recherche sont mises a disposition sur le site
Eduscol pour accompagner les équipes dans la mise en ceuvre des programmes du
CP a la 3eme. Ces enseignements répondent a trois finalités : « Respecter autrui »,
« Acquérir et partager les valeurs de la Républigue » et « Construire une culture
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civigue ». Du CP au CE2, 36 heures annuelles sont consacrées a I'enseignement moral
et civique, soit 1 heure hebdomadaire sur les 24 heures d'enseignement par semaine
dont 30 minutes sont dédiées a des situations pratiques favorisant I'expression orale.

En termes de reperes a acquérir : il convient que les éleves expérimentent la prise
de décision a la majorité dans la classe et I'école dés le CP, sachent que voter est un
droit et connaissent le principe du suffrage universel dés le CE2.

Des ressources récentes ont été ajoutées en septembre 2021 sur le site Eduscol
pour travailler la notion de représentation du CP a la terminale. Des ressources
supplémentaires seront prochainement publiées pour favoriser I'acquisition d'une
culture de 'engagement.

Pour expérimenter concrétement les mécanismes démocratiques, nombre
d'associations dont I'association « Electeurs en herbe » sont agréées par le Ministére
de I'éducation nationale, de la jeunesse et des sports. « Electeurs en herbe » propose
un programme d'éducation a la participation citoyenne avec des simulations de
vote sur des scrutins fictifs correspondant aux différentes élections : régionales,
départementales, municipales, européennes, présidentielles et législatives.

1.2. Au college

Malgré cette affirmation d’'un apprentissage concret de la démocratie tout au long
du cursus scolaire ce n'est cependant qu'a partir du collége que les éleves acquierent
le droit d'étre représentés et de prendre part a des décisions les concernant, droits
qui s'élargissent au lycée avec d'autres instances créés. L'ensemble de ces instances
de représentation et d'expression doit contribuer a améliorer le climat scolaire et le
sentiment d'appartenance a I'établissement.

Les déléguées et délégués de classe sont élus a partir du college avec deux
titulaires et deux suppléants par classe chargés du role de porte-paroles auprés des
enseignants et personnels d'éducation en particulier lors des conseils de classe au
sein desquels les déléguées et délégués siegent chaque trimestre. lls et elles élisent
ensuite leurs représentants au conseil de discipline et si un éléve de la classe passe
devant le conseil de discipline, les deux délégués de classe y participent également.
Les délégués élisent également leurs représentants (éléves a partir de la 5éme) au
conseil d'administration ou les représentants des éléves sont chargés de rapporter avis
et propositions des éléves sur le fonctionnement de I'établissement. Une assemblée
générale des déléguées et délégués de classe est organisée une a deux fois par an
dans chaque établissement. Dans les établissements comportant un internat, les
éléves internes élisent également leurs propres délégués et déléguées chargés de les
représenter.

Depuis 2016 existent également les conseils de vie collégienne (CVC) pour lesquels
le conseil d'administration détermine un nombre de représentants et représentantes
d'éleves a élire ou a désigner par la ou le principal. Les éléves siégent dans ces
conseils avec deux représentants des personnels dont un enseignant et au moins
un représentant des parents d'éleves. Les établissements disposent d'une grande
autonomie pour la mise en place du CVC : le conseil d'administration du college
fixe par une délibération sa composition effective, les modalités d'élection ou de
désignation des membres et les modalités de fonctionnement du conseil. Ces conseils
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comprennent au moins deux représentantes ou représentants des personnels, dont
un du personnel enseignant, et au moins un des parents d'éléves, mais le nombre de
représentantes ou représentants des éleves est librement déterminé par délibération
du conseil d'administration. Les représentants des éléves peuvent en outre étre élus
parmi I'ensemble des collégiens ou des délégués seulement, tirés au sort ou enfin
désignés par le chef ou la cheffe d'établissement qui préside cette instance.

Depuis septembre 2019, s'ajoutent a ces élections de représentants des collégiens
celle des éco-délégués de classe?, désormais obligatoire pour chaque classe de college
et lycée : un titulaire est élu par classe. 250 000 éco-déléguées ou éco-délégués ont
ainsi été élus avec des retours témoignant d'une forte appétence des éléves pour la
fonction. Dans son avis adopté en octobre 2020 « Favoriser 'engagement civique et la
participation au service du développement durable » le CESE préconise de « renforcer
le réle de ces éco-délégués et déléguées de classe en leur fournissant les moyens
d'agir et de s'adresser a tous les jeunes de leurs établissements ».

Au college sur les 26 heures hebdomadaires d'enseignement, I'enseignement
moral et civique est intégré aux 3 heures d'histoire-géographie (3 heures 30 en 3eme)
et les connaissances acquises sont a mobiliser dans I'épreuve d’'histoire-géographie
du diplédme national du brevet.

Dans la voie professionnelle, 'enseignement moral et civique est mis en ceuvre a
travers une démarche de projet : I'éléve aboutit a une production finale réalisée par
lui-méme ou de maniere collective, visuelle, écrite ou audiovisuelle, nourrie a partir
des situations de la vie quotidienne dans I'établissement ou le monde professionnel.

En CAP, I'enseignement moral et civique dispose d'un volume horaire de
14 heures 30 la premiére année et de 13 heures annuelles la deuxiéme année. L'un
des deux objets d'étude du programme d'enseignement moral et civique s'intitule :
« Devenir citoyen, de I'Ecole a la société ». Il met en avant les droits et devoirs, le vote,
les instances de représentation et la facon de vivre sa citoyenneté a toutes les échelles.
Pour la préparation du baccalauréat professionnel, 'enseignement moral et civique
est intégré au volume horaire annuel consacré a I'histoire-géographie et au francgais,
soit 105 heures en seconde, 84 heures en premiére et 78 heures en terminale.

Sila multiplication des espaces démocratiques ouverts aux collégiens est positive,
le manque d’accompagnement des établissements dans la mise en place de ces
différents espaces rend tres hétérogene leur mise en pratique. Cela peut également
conduire a une mise en concurrence des différentes représentations et générer de

2 Un éco-délégué ou une éco-déléguée a quatre missions essentielles : porter des projets de
développement durable a construire collectivement, étre ambassadeur ou ambassadrice aupres
des services, des responsables et des instances de |'établissement, ainsi que des partenaires
extérieurs, restituer les actions menées, contribuer a leur évaluation et a leur valorisation et
transmettre des informations et des connaissances a leurs camarades. De maniére générale, il est
attendu qu'ils sensibilisent leurs camarades aux gestes quotidiens qui permettent d'économiser
'énergie et de lutter contre le réchauffement climatique (éteindre les lumiéres, vérifier qu'en
hiver les fenétres sont fermées et que les radiateurs sont bien réglés, contribuer a l'installation de
poubelles de tri des déchets de la classe, proposer des initiatives et actions comme les «marches
vertesy, etc.).

Source : https://www.education.gouv.fr/des-eleves-eco-delegues-pour-agir-en-faveur-du-
developpement-durable-10835.
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la frustration pour les éleves qui les occupent. Par ailleurs, certains comportements
paternalistes et/ou condescendants peuvent provoquer des effets délétéres sur ces
jeunes en responsabilité.

1.3. Au lycée

Dans les lycées, I'ensemble des déléguées et délégués de classe se réunit en
assemblée générale au moins deuxfois paransousla présidence du chefou de la cheffe
d'établissement pour les questions relatives a la vie et au travail scolaires. Sont élus
par cette assemblée, les représentants et représentantes des délégués au conseil de
discipline. Délégués de classe et délégués pour la vie lycéenne sont également réunis
pour procéder a I'élection des cing représentants lycéens au conseil d'administration
de I'établissement (3 pour les établissements régionaux d'enseignement adapté -
Eréa) choisis parmi les représentants au Conseil de la vie lycéenne (CVL) au scrutin
plurinominal a un tour.

Les conseils de la vie lycéenne sont des instances paritaires composées pour
moitié d'éleves élus et pour l'autre d'adultes membres de la communauté éducative.
Ces conseils comprennent 10 représentants des éleves dont 2 éco-délégués élus par
moitié pour 2 ans par I'ensemble des lycéens de I'établissement avec une parité filles-
garcons introduite en 2017. Les adultes n'ont cependant qu'un réle consultatif et ne
participent pas au vote. L'ordre du jour est fixé par le chef ou la cheffe d'établissement
qui préside cette instance, accompagné par un ou une vice-présidente lycéen ou
lycéenne qui présente les avis, propositions et comptes rendus du CVL transmis au
CA de I'établissement.

Par ailleurs le conseil de vie lycéenne est obligatoirement consulté sur :

- les questions relatives aux principes généraux de l'organisation des
études, sur l'organisation du temps scolaire, sur I'élaboration du projet
d'établissement et du réglement intérieur ainsi que sur les questions de
restauration et d'internat ;

- les modalités générales de [l'organisation du travail personnel, de
'accompagnement personnalisé, des dispositifs d'accompagnement
des changements d'orientation, du soutien et de l'aide aux éleves, des
échanges linguistiques et culturels en partenariat avec les établissements
d'enseignement européens et étrangers ;

- l'information relative a l'orientation, aux études scolaires et universitaires et
aux carrieres professionnelles ;

- la santé, I'hygiene et la sécurité, 'aménagement des espaces destinés a la
vie lycéenne;

- l'organisation des activités sportives, culturelles et périscolaires.

Le taux de participation a ces élections a été retenu comme indicateur de
performance dans le programme budgétaire 230 Vie de I'éléve avec une hausse
constante de la participation comme objectif. Le taux de participation constatée
est en effet de 37 % en moyenne en 2020/2021. Ce taux est supérieur dans les
lycées professionnels par rapport aux lycées d'enseignement général et technique.
La participation constatée pour I'année scolaire 2020/2021 est de 358 % en lycée
d'enseignement général et technique et de 423 % en lycée professionnel. Les
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prévisions pour 2022 et 2023 sont a la hausse avec une cible de 42 % de participation
en moyenne dont 49% pour les lycées professionnels®. Dans I'académie de Créteil,
depuis la mise en place du vote électronique, le taux de participation est passé de
35359 %.

Les lycéens se voient remettre une charte des droits des lycéens, élaborée par le
conseilnationaldelavielycéenne (CNVL) aveclereglementintérieurdel'établissement.
Cette charte mentionne les droits des élus et élues lycéennes pour favoriser leur
reconnaissance. Par exemple, leur participation aux instances ou ils siégent est a
encourager (rattrapage des cours manqués facilité par les enseignants) et valorisée
par leur implication aupres des éléves de 3éme, lors des journées de prérentrée, pour
présenter aux éléves le fonctionnement des instances de vie lycéenne et leurs projets,
et par I'ajout possible d'une rubrique « engagement de I'éléve » au bulletin trimestriel
complémentaire a la rubrique dédiée au sein du livret scolaire.

Au niveau de chacune des 30 académies, des représentantes et représentants
sont également élus : le Conseil académique de la vie lycéenne (CAVL) présidé par le
recteur d'académie comprend 40 membres dont 20 représentants des lycéens parmi
lesquels 2 éco-délégués. Ces membres lycéens du CAVL sont élus pour deux ans par
'ensemble des représentants, titulaires et suppléants, des conseils des délégués pour
la vie lycéenne (CVL) de 'académie. Un délégué ou une déléguée académique a la vie
lycéenne est placé auprés du recteur ou de la rectrice pour organiser les réunions du
CAVL et en suivre les décisions.

Enfin, au plan national, le Conseil national de la vie lycéenne présidé par le
ministre de I'Education nationale se réunit deux fois par an minimum et comprend
64 membres répartis ainsi:

- 60 membres élus, en leur sein, pour deux ans, par les représentantes et
représentants lycéens des conseils académiques de la vie lycéenne, soit
deux titulaires lycéens et deux suppléants par académie ;

- 4représentants des lycéens au sein du Conseil supérieur de I'éducation (CSE)
ou leurs suppléants, pour la durée de leur mandat au titre de ce conseil.

Une déléguée ou un délégué national a la vie lycéenne est nommé par le ou
la ministre pour organiser les réunions du Conseil et accompagner les élus et élues
lycéens dans leur travail.

Le ou la ministre de 'Education nationale peut consulter le Conseil national de la
vie lycéenne (CNVL) sur les questions relatives au travail scolaire et a la vie matérielle,
sociale, culturelle et sportive dans les lycées et les établissements régionaux
d'enseignement adapté (EREA). Les élues et élus lycéens au CNVL font remonter leurs
préoccupations, forts de leur expérience au sein du CVL et du CAVL dont ils sont issus®.

Dans l'enseignement agricole, I'élection des 2 déléguées ou délégués pour
chaqgue classe constitue la premiere étape de la représentation des éléves au sein
de I'établissement. Elle est suivie par I'élection au Conseil intérieur (6 représentants),

3 Source: projet de loi de finances 2022
https://www.budget.gouv.fr/files/uploads/extract/2022/PLF/BG/PGM/230/FR_2022_PLF_BG_
PGM_230_PER.html.

4 Audition DGESCO Assemblée nationale, 22 septembre 2021.
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au Conseil d'exploitation (4 représentants), Conseil de perfectionnement au CFA,
Conseil de Centre (3 représentants) et Conseil d’Administration (2 ou 3 représentants).
Il s'agit de permettre aux éléves « d'appréhender le métier de délégué.e : apprentissage de la
fonction de représentation et posture & adopter vis-a-vis des autres éléves et de I'administration »
et de les associer a l'organisation et au fonctionnement de |'établissement, a la
définition du réglement intérieur, la préparation de la partie pédagogique du projet
d'établissement, la définition des régles de discipline, d'hygieéne et de sécurité et au
projet technique et économique de 'exploitation. Congu a la fois comme un premier
exercice de la citoyenneté au sens large, le réle de déléguée ou délégué au conseil
d'administration permet de soutenir les propositions des éléves mais aussi de se
positionner sur toutes les autres (budget, projets pédagogiques).

Un Conseil national des délégués des éléves et des étudiants de I'enseignement
agricole public (CNDEEEAP) réunit I'ensemble des déléguées et délégués chaque
année pour élire deux représentants au Conseil national de I'enseignement agricole
(CNEA) et recueillir leurs analyses et idées sur les thématiques d'actualité : la laicité,
la lutte contre les discriminations, le développement durable, ou encore le sentiment
européen ont ainsi été abordés ces dernieres années pour aboutir a I'organisation de
manifestations, appels a projets, ou campagnes de communication.

1.4. Analyse des déterminants de 'engagement des éleves

Au-dela des dispositifs de participation prévus par la réglementation,
'engagement des éléves ne peut se mesurer qu'a la hauteur de la reconnaissance de
cet engagement et de leur capacité a peser par leur action sur la transformation du
réel.

En termes de reconnaissance, les engagements et compétences des éleves
peuvent déja par exemple étre valorisés dans « parcours sup » et étre identifiés dans
les bulletins scolaires, a condition gu'ils soient pris en compte par les enseignants qui
complétent les livrets scolaires. Une des difficultés de cette reconnaissance est liée a
la gestion des missions dans les établissements scolaires. La formation des délégués
et déléguées et I'animation du conseil de la vie collégienne ou lycéenne, relévent des
conseillers principaux d'éducation en charge de la vie scolaire. Sans implication de
leur part dans les équipes pédagogiques, et a fortiori sans équipe pédagogique, cette
connaissance de 'engagement des éléves ne se diffuse pas. Par ailleurs, 'engagement,
éventuellement reconnu comme une compétence transversale, a peu de valeur au
regard d'une moyenne en mathématiques ou en physique...

De fagon plus prégnante, se pose la question de la mission liée a 'engagement.
Si le temps ou le conseil de la vie lycéenne n'était sollicité que pour donner son avis
sur 'emplacement d'un banc dans la cour de récréation est révolu, les sujets les plus
importants comme les conditions de travail, la qualité de vie au travail scolaire, ne sont
pas abordés. Pire encore, une ou un délégué de classe qui se risque a exprimer un
avis sur la charge de travail donnée par un professeur, peut encore étre réprimandé,
OuU renvoyé a son propre parcours scolaire. Linstitution Education nationale n'a
pas encore pris la mesure des dégats que peuvent provoquer des comportements
d'adultes négatifs face a 'engagement des éléves. Pour une personne jeune, tirer
comme conclusion d'une premiéere expérience d'engagement que cela n'aboutit a
aucun résultat concret, voire que cela constitue un risque pour soi, est absolument
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délétere, participe du découragement démocratique et menace l'esprit de la
citoyenneté, ce qui est grave. Au contraire, un jeune encouragé dans sa démarche,
qui peut démontrer auprées de ses camarades que son action a été utile et a permis
d'améliorer la qualité de vie au travail, t¢tmoignera de son engagement et aura un
effet d’'entrainement pour I'ensemble des éleves.

En ce sens, tous les dispositifs existants n‘ont de valeur et d'utilité que s'ils
peuvent mettre en exergue l'importance et la valeur de I'engagement. Bien plus
gue toute information ou enseignement sur la citoyenneté, c'est par la place laissée
a llengagement dans la vie de leurs écoles/établissements et la construction de
parcours des jeunes, que se construisent plutdét que construit I'apprentissage de la
citoyenneté et sa vitalité.

2. Les modalités de participation des parents

Les parents d'éleves, considérés comme membres de la communauté éducative,
constituent égalementdesacteursclésde ladémocratie scolaire. Lesreprésentanteset
représentants des parents d'éléves peuvent s'impliquer dans la vie de I'établissement
par leur participation aux instances de direction en lien avec les autres membres de
la communauté éducative.

Les représentants des parents d'éleves sont élus au cours de la semaine de la
démocratie scolaire, sixieme semaine apres la rentrée scolaire de septembre, au
cours de laguelle se déroulent également les élections aux conseils des déléguées et
délégués pour la vie lycéenne (CVL).

Lesparentssontreprésentésauseindesconseilsd’'école pourlesécoles maternelles
et élémentaires et au sein des conseils d'administration pour les établissements du
second degré dont la composition varie selon le type d'établissements :

- écoles : autant de représentants élus que de classes;

- lycées : 5 représentants élus des parents d'éleves ;

- colleges de moins de 600 éleves : 6 représentants élus des parents
d'éleves;

- colleges de plus de 600 éleves: 7 représentants élus des parents d'éléves;

- établissements régionaux d'enseignement adapté : 5 représentants élus
des parents d'éléves.

Toutes et tous sont élus pour un mandat d'un an avant la fin de la 7¢ semaine de
'année scolaire, le vendredi ou le samedi pour I'année 2021. Dans les lycées I'élection a
lieu pendant la semaine de la démocratie scolaire au cours de laquelle sont organisées
les élections aux conseils des délégués pour la vie lycéenne (CVL).

Pour devenir représentant des parents d’'éleves, il faut remplir deux conditions :
exercer l'autorité parentale sur un enfant scolarisé dans I'établissement dans lequel
les élections ont lieu et étre inscrit sur une liste électorale.

La liste électorale est transmise au bureau des élections de la commune pour les
écoles primaires ou au chef ou a la cheffe d'établissement pour les établissements du
secondaire au moins 10 jours avant les élections.
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Pour étre électrice ou électeur, il faut exercer l'autorité parentale sur I'enfant
scolarisé sans obligation d'avoir la nationalité frangaise. Chacun des deux parents
est électeur et éligible et ne dispose que d'une voix, quel que soit le nombre de ses
enfants inscrits dans le méme établissement.

S'agissant des modalités de vote, ce vote est personnel sans procuration possible
et secret. Les parents peuvent voter sur place en se rendant dans |'établissement le
jour du vote, ou bien par correspondance en transmettant le bulletin avant I'heure
de la cléture du scrutin. Il s'agit d'un scrutin de liste a la proportionnelle a un tour.
Si pour les écoles maternelles et élémentaires, le taux de participation moyen aux
élections aux conseils d'école se situe autour de 50 %°, la participation diminue dans le
secondaire avec un taux de participation moyen de 20 %.

Les élections s'effectuent avec un kit de commmunication proposé par le ministere
mais en pratique la mobilisation dépend du travail de terrain effectué par les
associations toute lI'année, de I'implication de la directrice ou directeur d'école ou
bien de la cheffe ou du chef d'établissement ou encore de la commmunication réalisée
par la commune d'implantation de I'école ou de |'établissement sur les panneaux
d'information, communication mise en ceuvre dans la métropole de Lyon par exemple.

3. Les dispositifs de participation des étudiants et des
etudiantes

Dans le champ de la démocratie universitaire, la loi Faure a institué en 1969 une
représentation élue des étudiantes et étudiants dans les unités d'enseignement
et de recherche. Depuis la loi Savary en 1984 les élections ont lieu a I'échelle de
'université au conseil d'administration et au conseil académique. En mars 1969, le
taux de participation était de 52%, taux qui peut étre imputable a la particularité
de lI'année 1968 pour les milieux étudiants, puis il a trés vite diminué pour ne jamais
dépasser le tiers des inscrits et inscrites. La loi Jospin de 1989 a instauré le calcul de la
représentativité des organisations étudiantes en fonction des résultats des élections
au sein du CNOUS et du CNESER, représentativité qui détermine notamment les
financements qui leurs seront alloués.

3.1. Les élections au sein des CROUS

De la fin de la Premiére Guerre mondiale jusqu’a la fin des années 1930, les
premiéres « ceuvres » universitaires (logements étudiants, bourses, restauration) sont
développées et gérées directement par les Assemblées Générales Etudiantes locales.

En 1937 sera créé le Comité Supérieur des (Euvres, ancétre des CROUS et du
CNOUS, qui viendra étatiser les ceuvres universitaires. Méme si cela permet d'assurer
une pérennisation et une amélioration du systéme des ceuvres, cela est également
vécu comme un recul dans la cogestion et la participation et la prise de décision
directe des usagers : 'UNEF de I'’époque ne disposera que de 3 voix consultatives dans
ce Comité.

5 Chiffres DGESCO, audition Assemblée nationale, 22 septembre 2021.
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Apreés un certain nombre de réformes et d'évolution, le CSO se transforme en CNO,
puis en CNOUS, ou les étudiants siegent grace a des représentants élus directement
puis indirectement par les étudiants.

Les élections aux conseils d'administration des 26 Conseils régionaux des
ceuvres universitaires et scolaires (CROUS) ont lieu tous les 2 ans au scrutin de
liste a la représentation proportionnelle a la plus forte moyenne : 7 représentants
et représentantes étudiantes sont élus au CA de chague CROUS avec des taux de
participation variables selon les territoires. Ces 196 élus et élues deviennent « grands
électeurs et électrices » et élisent leurs 8 représentants et représentantes au CA du
CNOUS. De la méme maniere, les élus et élues étudiantes au sein des instances
universitaires constituent le corpus de grands électeurs et électrices qui élisent les
représentants et représentantes étudiantes amenées a siéger au CNESER (Conseil
National de 'Enseignement Supérieur et de la Recherche).

En moyenne, le taux de participation aux élections des CROUS s'établit au niveau
national a 7 % entre 2002 et 2018 avec des chiffres compris entre 55 % (2002) et 9 %
(2012). Ces chiffres varient selon le secteur de formation avec des taux de participation
plus élevés en santé, sciences, IUTP ou écoles d'ingénieurs qu’'en lettres et sciences
humaines ou droit économie gestion. S'il existe un effet filiere, celui-ci ne constitue
pas la seule variable explicative de l'abstention. Les difficultés d'appropriation des
enjeux de I'élection et de mobilisation suffisante des électrices et électeurs faute
d'une implication de lI'ensemble des acteurs institutionnels, peuvent expliquer en
grande partie cette abstention. La participation varie fortement selon les territoires :
en 2018 le taux de participation le plus bas est celui des élections au CROUS de Paris
avec un taux de 2,48 % alors qu'il s'établit a 11,09 % a Amiens, 13,6 % a Limoges et méme
19,67 % en Guadeloupe et 20,67 % a La Réunion®.

Il est intéressant d'analyser cela sous le prisme de la participation démocratique
au sens large, car si aujourd’hui le taux de participation est faible lors des élections
permettant de désigner les représentants et représentantes dans ces instances, la
participation directe des usagers au développement, a la gestion et a la prise de
décision dans ces structures qui représentent autant de possibilités de créer du lien
social et d'impliquer les usagers directement est a considérer.

A ces élections s'ajoutent les élections aux conseils de résidence pour lesquels
toutes les étudiantes et tous les étudiants logés en résidence sont invités a élire leurs
représentants. Dans chaque résidence, le conseil est une instance de concertation,
d'échanges et de propositions entre I'administration et les étudiants élus chaque
année par leurs voisins. Y sont ainsi discutés les programmes d’animations et les
demandes des résidents. 621 étudiantes et étudiants élus siegent et travaillent a
'animation de la vie en résidence au sein des 291 conseils de résidence renouvelés
annuellement.

6 Tristan Haute, Paolo Stuppia, La démocratie de I'abstention & l'université, constante historique
ou nouvelle défiance envers la représentation étudiante ?, Presses de Sciences Po, Agora
débats/Jeunesse 2021.
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3.2. Les élections aux conseils des universités

Si les étudiantes et étudiants peuvent élire leurs représentants au niveau
académique au sein des CROUS, au niveau de chaque université ils en élisent
également, soit par vote électronigue ou bien par vote physique, au sein des conseils
centraux de l'université :

- le conseil d'administration ;
- la commission de la formation et de la vie universitaire ;

- la commission de la recherche.

Le conseil d'administration comprend de vingt-quatre a trente-six membres ainsi
répartis:

1° De huit a seize représentants des enseignants-chercheurs et enseignantes-
chercheuses et des personnels assimilés, des enseignantes et enseignants et des
chercheurs et chercheuses, en exercice dans I'établissement, dont la moitié de
professeurs et professeures des universités et personnels assimilés;

2° Huit personnalités extérieures a I'établissement ;

3° Quatre ou six représentantes et représentants des étudiants et des personnes
bénéficiant de la formation continue inscrits dans I'établissement ;

4° Quatre ou six représentantes et représentants des personnels ingénieurs,
administratifs, techniques et des bibliothéques, en exercice dans I'établissement.

Le conseil d'administration (CA) détermine la politique générale de l'université.

Il vote notamment le budget, examine et approuve le contrat d'établissement,
approuve les accords et conventions signés par le président ou la présidente de
'université.

La commission de la formation et de la vie universitaire est consultée par le
CA sur la politique de formation et les regles d'examen (modalités de contrdle de
connaissances et compétences). Elle adopte des mesures de nature a permettre
la mise en ceuvre d'orientation des étudiants, la validation de leurs acquis et leur
insertion professionnelle. Elle adopte également des mesures afin de favoriser la vie
étudiante et de campus, les activités sportives, culturelles, sociales et de promotion de
la santé. Si les étudiantes et étudiants peuvent représenter prés de 40 % des élus dans
cette commission, elle n'est que consultative. Ainsi, bien qu’'une place importante
soit laissée aux usagers, la décision politique finale n’appartient quau Conseil
d’Administration, ou les étudiants ne représentent qu'environ 10 % des élus.

La commission de la recherche (CR) est consultée par le CAsur les orientations des
politiques de recherche, de documentation scientifique et technique, ainsi que sur la
répartition des crédits de recherche. Les élus et élues étudiantes contribuent a faire
remonter des problématiques spécifiques et a apporter un regard parfois différent.
Comme les autres élus et élues (enseignants et administratifs), ils participent a la
définition et a la mise en ceuvre de la politique de 'université et se prononcent sur des
guestions telles que les modes de validation des diplédmes, les conditions d'attribution
des aides ou de soutien aux projets étudiants, le budget, les activités sportives et
socioculturelles.
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L'autonomie des universités ne permet pas de disposer de données centralisées
sur la participation aux élections étudiantes. L'enquéte « Conditions de vie des
étudiant.e.s » réalisée par I'observatoire de la vie étudiante a un rythme triennal
depuis sa création en 1994 recueille et analyse des informations sur les conditions
de vie étudiante sous différents aspects. Un questionnaire en ligne est adressé a
250 000 étudiants et étudiantes et a recu 100 000 réponses en 2020, soit un taux
de réponse brut de 39 % pour l'année scolaire 2019/2020. Différents aspects sont
abordés (activité rémunérée, logement, profil des parents, orientation, santé) mais
la participation aux scrutins universitaires n'est pas interrogée alors méme que
'enquéte questionne sur I'adhésion syndicale et associative et sur I'exercice éventuel
d'une fonction élective (Thoury, 2016)". Cette enquéte montre que 27,7 % des étudiants
et étudiantes adhérent a une association étudiante en 2016.

La question de la participation aux scrutins étudiants est également absente
des publications ministérielles telle que « L'état de l'enseignement supérieur, de
la recherche et de I'innovation en France », publication annuelle qui présente de
nombreuses données sur 'aide sociale aux étudiantes et étudiants, leur présence
dans les filieres de formation depuis 50 ans, la parité, les étudiantes et étudiants en
situation de handicap, en mobilité internationale ou l'insertion professionnelle des
dipldbmés et apprentis mais n'aborde pas la question des élections étudiantes. Ce
sujet est également absent de I'atlas régional des étudiants qui fournit des données
territorialisées les concernant.

En l'absence de données centralisées, deux exemples de taux de participation aux
conseils centraux des universités peuvent étre relevés a travers les proces-verbaux de
deux universités. Ces données refletent les disparités territoriales et les disparités entre
filieres. Ainsi, alors qu'a I'Université de Paris, le taux de participation des étudiantes et
étudiants aux élections au conseil d'administration (CA) en 2021 n'est que de 7,26 %,
a I'Université de Bretagne Occidentale en 2020, il séléve & 20 %. A I'Université de
Paris en 2021 pour les élections aux commissions recherche ou formation, le taux de
participation est faible et differe selon les facultés :

- pour la commission recherche, le taux de participation s’éleve a 3,01 % en
faculté de santé mais a 9,13% en faculté de sciences ;

- pour la commission formation et vie universitaire, le taux de
participation est de 7,66% en faculté de santé mais atteint les 9 en faculté
de sciences.

Par ailleurs, en dehors du cadre des universités, les pratiques démocratiques
des établissements de formation (grands établissements, grandes écoles, instituts
indépendants des universités...) ne sont pas soumises au méme cadre, ce qui rend trés
aléatoire et hétérogeéne les expériences de démocratie étudiante. Cela vaut également
pour les formations qui ne se déroulent pas dans lI'enceinte méme de l'université
comme peuvent l'étre les BTS, les classes préparatoires, etc. dont les étudiantes et
étudiants n'ont pas ou peu acces aux processus démocratiques de lI'enseignement
supérieur.

7 Ibid.
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3.3. La représentation étudiante au CNESER

Enfin, au niveau national, la représentation étudiante est assurée au Conseil
national de I'enseignement supérieur et de la recherche (CNESER) depuis 1989.
Instance consultative présidée par le ou la ministre chargée de l'enseignement
supérieur et de la recherche, le CNESER a également une fonction disciplinaire : il
statue en appel et en dernier ressort sur les décisions disciplinaires prises par les
instances universitaires compétentes a I'égard des enseignants-chercheurs et
enseignantes-chercheuses, enseignants et usagers.

Le CNESER est actuellement composé de 100 membres dont 60 élus et élues,
parmi lesquels 11 représentants étudiants.

4. Eléments d'analyse des déterminants
de la participation aux élections étudiantes

Commel'asoulignéTristan Haute lorsde son audition, la participation auxélections
doit étre analysée au prisme du statut méme de I'étudiant ou de I'étudiante qui reste
« de passage » au sein du campus, pour quelques années tout au plus, mais dont la
présence réelle est rapportée, pour un certain nombre d'étudiantes et d'étudiants,
de septembre a juin, moins certains week-ends, moins les vacances scolaires. Il s'agit
d'une période de vie faite de transitions, de mouvements et de création de nouveaux
espaces sociaux, dont il a été démontré qu'ils sont déterminants pour l'appropriation
des enjeux démocratiques et donc de fait pour ceux liés aux élections universitaires.

Il'y a dés lors une nécessité de créer un sens aux élections étudiantes aux yeux de
|'électorat étudiant en informant sur le fonctionnement des instances universitaires,
en favorisant les espaces de débat et d'échange, en communiquant sur le réle des
élus et élues étudiantes et leur impact sur la vie de campus, la vie académique et de
I'importance de leur représentation en tant qu'étudiants, contribuant ainsi a rendre
moins abstraite la démocratie universitaire et leur donner le sentiment d'un pouvoir
d'agir. Ces devoirs d'information et de création d'espaces de dialogue sont a la fois de
la responsabilité des organisations étudiantes, des universités et des CROUS.

B. Le temps de la vie professionnelle

1. Les dispositifs mis en place pour les élections
professionnelles
Depuis 1945 et 1946 les salariées et salariés du secteur public ou du secteur privé

sont appelés a voter pour désigner des représentants au sein des comités d'entreprise
pour les uns ou pour les Commissions Administratives Paritaires pour les autres.

Ces instances ont connu, depuis lors, de nombreuses réformes tant dans leurs
modes de constitution, leurs prérogatives que leurs périmeétres.

Dans le secteur privé les comités d'entreprise ont été progressivement installés
dans les entreprises de plus de 50 salariés alors qu’a l'origine ils n'étaient mis en place
gu'au-dela de 100.
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Ces comités ont vu leurs prérogatives évoluer considérablement au cours du
temps (gestion des activités sociales et culturelles, droit d'information sur la stratégie
de l'entreprise ...).

Les ordonnances de septembre 2017 ont regroupé les Comités d'entreprise (CE)
avec les Comités d’hygiéne, de sécurité et des conditions de travail (CHSCT) et les
délégués et déléguées du personnel en une seule instance appelée Comité social et
économique (CSE).

Dans le secteur public les missions des Commissions Administratives Paritaires
ont été profondément modifiées par la loi de transformation de la fonction publique
d'aolt 2019 et se sont vu retirer une partie de leurs prérogatives sur le déroulement
des carriéres des agents de la fonction publique (mutations, mobilités, promotions,
avancements). Ces actes ne se font donc plus en instance, et les agents peuvent
seulement former un recours.

Dans le méme temps s'est progressivement généralisé le recours au vote pour la
désignation des représentantes et représentants des agents de la fonction publique
au sein des Comités Techniques qui exercent leurs compétences sur les aspects
collectifs d'organisation du travail, répartition des postes, pyramidage des corps. En
2022, les CT seront fusionnés avec les CHSCT pour former une nouvelle instance, le
Comité social d’administration.

Depuis les lois du 5 juillet 2010 dans le secteur public et du 20 aoGt 2008 dans
le secteur privé qui marquaient la fin du principe de présomption irréfragable de
représentativité des cing organisations syndicales « historiques », les élections aux
comités techniques dans le public et les élections professionnelles en grande partie
appuyées sur les élections aux CSE dans le privé déterminent la représentativité des
organisations syndicales.

Dans la fonction publique la détermination de la représentativité nationale est
basée sur les résultats de 7 021 comités techniques au sein desquels sont représentés
'ensemble des agents publics soit 5,1 millions d'électeurs. 2,5 millions d'agents publics
ont participé au vote, soit un taux de participation pour I'ensemble de la fonction
publique de 49,9 %. En 2018, la participation a été un peu plus élevée dans la fonction
publique territoriale (FPT) (51,9 %) que dans la fonction publique de I'Etat (FPE) (50,9 %)
et plus faible dans la fonction publique hospitaliere (FPH) (44,7 %).

Lors des précédentes élections pour les comités techniques en 2014, le taux de
participation avait été de 52,3 % dans la FPE, 54,9 % dans la FPT et 50,2 % dans la FPH.
Au total, la participation recule de 3,1 points.

Pour le secteur privé la représentativité syndicale est établie au niveau de chaque
branche professionnelle et au niveau national et interprofessionnel, a partir de
plusieurs criteres dont I'un des principaux est celui de I'audience. Mais ce n'est pas le
seul, ainsi s'ajoutent notamment, comme dans le secteur public d'ailleurs, le respect
des valeurs républicaines, 'indépendance et la transparence financiére.
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Ces audiences sont déterminées en agrégeant selon les cas lorsqu’ils existent
dans la branche trois types de scrutin :

- les élections dans les CSE, organisées au cours des quatre années
précédant la cléture du cycle;

- les élections syndicales organisées pour les salariés des trés petites
entreprises et pour les salariées et salariés des particuliers employeurs.
C'est un scrutin organisé tous les quatre ans. Le dernier a eu lieu au
printemps dernier ;

- les élections aux chambres départementales d'agriculture pour les
salariées et salariés de la production agricole.

C'estenagrégeantlesrésultatsdecestroisscrutinsqu'est établie lareprésentativité
au niveau national, sachant que, pour étre représentative une organisation syndicale
doit obtenir une audience d’'au moins 8 % sur le périmétre en question (alors qu'un
seuil de 10 % est nécessaire pour étre représentative au niveau d'une entreprise ou
d'un établissement).

Pour les salariées et salariés l'enjeu est de taille : choisir par son vote une
organisation syndicale c'est participer a la mesure de la représentativité a différents
niveaux, Cette mesure de la représentativité détermine la possibilité pour une
organisation syndicale de participer a une négociation d'établissement, d'entreprises,
de branches, ou interprofessionnelles ainsi que son poids relatif dans la détermination
de la validité d'accords dont les conséquences vont le concerner directement.

Ces conséquences du vote sont également présentes, dans une moindre mesure
et en application de regles parfois différentes dans le cas des élections de la fonction
publique, régles modifiées par la loi de transformation de la fonction publique.

L'établissement du niveau de représentativité sert aussi a déterminer la
composition des délégations syndicales dans de nombreuses instances du dialogue
social, le nombre de juges prud’homaux que les organisations doivent proposer selon
leur audience aux ministres de la justice et du travail, par secteur géographique et
par secteur professionnel (employeurs, salariés) et la composition des délégations
syndicales au CESE et dans les CESER.

Dans la suite de la loi de 2008, pour que chaque salarié, dans le champ du Code
du travail, ait la possibilité d’'exprimer une préférence syndicale en participant a une
élection professionnelle, les élections sont organisées dans les TPE, sur la base d'un
scrutin régional et sur sigle. Elles permettent de mesurer la représentativité sur une
base compléte A noter par ailleurs qu'il y a des secteurs ol cette élection joue un réle
prédominant ou exclusif. Par exemple, c'est uniquement I'élection TPE qui permet de
mesurer la représentativité des salariés de particuliers employeurs.

Les élections professionnelles dans les CSE sont un exercice plus traditionnel.
Elles ont changé de périmetre avec les ordonnances et la création du CSE.
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Pour la période 2017-2020, sur les 14,1 millions d'électeurs potentiels, 5,4 millions
ontexprimé leur choix. Le taux de participation est de 38 %. Pour la période précédente
(2013-2016), ce taux était voisin de 43 %. La baisse de la participation est de prés de
4.5 points. Cette abstention croissante atteint son niveau maximal dans les deux
scrutins sur listes syndicales tenus hors du lieu de travail a savoir les élections pour
les chambres d'agriculture départementales et les élections organisée auprés des
personnel desentreprises de moinsde 10 salariés (TPE) pour désigner les représentants
syndicaux dans les Commissions paritaires régionales interprofessionnelles (CPRI?).

Les élections pour les CPRI se sont tenues en avril 2021. Elles étaient ouvertes
aux 4,9 millions de salariées et salariés travaillant dans des entreprises de moins de
T salariés. En 2021, seulement 5,4 % des électeurs ont participé au vote.

Dans les établissements de plus de 10 salariés, le scrutin se tient sur le lieu du
travail. C'est un scrutin sur liste et non sur sigle, il s'agit de désigner les représentants
du personnel dans les Comités sociaux et économiques (CSE) des entreprises, comités
créés par les ordonnances du 2 septembre 2017. Environ 90 000 CSE ont été mis en
place entre le ler janvier 2018 et le 31 décembre 2020.

Le taux de participation a ces élections atteint un peu plus de 57,5 % soit une baisse
de cing points par rapport au cycle précédent. Cela reste un taux de participation
significativement élevé, y compris par rapport a des élections politiques. Cela signifie
que dans les entreprises ou il y a une représentation du personnel structurée et
organisée, les salariés se saisissent de cette élection.

Ce taux de participation ne doit pas masquer le fait que dans les entreprises
regroupant de 11 a 50 salariés on atteint un chiffre de 65 % de constats de carence
établis lorsqu'en l'absence de candidats le CSE n'a pu étre mis en place.

A noter également que les salariés peuvent étre appelés & se prononcer par un
vote si un référendum concernant I'approbation d'un accord collectif est organisé
dans leur entreprise avec des conditions différentes selon la taille de I'entreprise et
la présence ou pas de CSE et/ou de salariés mandatés par une organisation syndicale
représentative. Cependant cette pratique reste assez exceptionnelle méme si elle a
tendance a se développer en 2020, majoritairement autour des questions d'épargne
salariale / intéressement, ou des aménagements du temps de travail liés a la crise
sanitaire. Par exemple dans les entreprises de moins de 20 salariés on est passé de
1 500 référendums organisés en 2018 a 4 500 en 2020, chiffre a comparer avec le
nombre d'entreprises concernées (environ 90 000).

Les salariés de la production agricole ont voté en février 2019 pour élire leurs
représentants dans les chambres d'agriculture départementales. Le taux de
participation a atteint 10,2 % contre 16,1 % en 2013.

8 Qui ne doivent pas étre confondues avec les CPRIA (Commissions Paritaires Régionales
Interprofessionnelles de I'Artisanat) créées par les partenaires sociaux par l'accord du 12
décembre 2001 relatif au développement du dialogue social dans I'artisanat et les CPR-PL
(Commissions paritaires régionales dédiées aux professions libérales) qui se mettent en place
a la suite de I'extension en 2017 aux professions libérales de I'accord relatif au dialogue social
et au paritarisme, dont il ne pourra étre question dans cet avis.
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Les chambres d'agriculture assurent la représentation du monde agricole
et rural. Comme les autres organismes consulaires (CCl, CMA), elles élisent leurs
représentantes et représentants au suffrage universel. Tous les 6 ans, elles élisent les
représentants des exploitants, des anciens exploitants, des propriétaires, des salariés
de la production, des salariés d'organismes, des groupements professionnels et du
CRPF.

Le corps électoral représente 3 000 000 de personnes et 50 000 groupements
professionnels. Bien gu'enregistrant une relative érosion depuis 15 ans, le taux de
participation reste élevé dans le college exploitants (61 %) et la représentativité du
college électoral assure une vraie l1égitimité aux élues et élus qui pilotent les chambres
et se font porteurs des attentes et projets du monde agricole et rural. La chambre
d'agriculture est la seule chambre consulaire dans laquelle les salariées et salariés
sont représenteés.

Les 33 membres de la Chambre d'agriculture départementale sont élus par un
scrutin de liste départementale a un tour. En 2019 a été introduit le vote électronique
en plus du vote par correspondance. Puis les élues et élus départementaux élisent a
leur tour les membres des chambres régionales dont le champ de compétences s'est
considérablement accru depuis la loi d'avenir de 2014.

Les ressortissants du régime social agricole (salariés, exploitants agricoles,
employeurs de main-d'ceuvre, retraités...) sont appelés tous les 5 ans, la derniere fois
en janvier 2020, dans toute la France, a choisir les déléguées et délégués cantonaux
de la MSA. Des représentants élus de proximité portent des projets sur les territoires :
acces aux soins, soutien a I'emploi, sécurité au travail, prévention de l'isolement, lutte
contre les addictions... Ce sont 3 000 actions partout en France qui voient le jour
chague année grace a l'action de ce réseau de bénévoles.

Hommes, femmes, exploitants, salariés, employeurs de main-d'ceuvre, retraités,
les déléguées et délégués MSA représentent aussi la solidarité du dernier kilométre :
implantés au cceur des territoires, ils soutiennent les agricultrices et agriculteurs
qui rencontrent des difficultés (financieres, probléemes familiaux, épuisement
professionnel..) et les accompagnent pour bénéficier d'aides. Premiers relais des
adhérents, ils portent leur voix au sein des instances de la MSA, comme l'assemblée
générale de leur caisse puis au niveau national au sein de la Caisse centrale de MSA.

Pilier de la gouvernance mutualiste de la MSA depuis 1949, cet exercice de la
démocratie sociale permet de témoigner de lI'attachement du monde agricole a son
régime de protection sociale et a ses élues et élus sur les territoires. Dans un contexte
économique, social et agricole difficile, les résultats sont perfectibles mais peuvent
étre estimés satisfaisants. En effet, 652 468 ressortissants du régime agricole se sont
mobilisés pour élire les déléguées et délégués de la MSA lors du scrutin organisé du
20 au 31 janvier 2020, soit une participation de 26,08 %. 13 760 délégués ont été élus a
I'issue de ce scrutin ; 29 % des électeurs ont choisi le vote en ligne (+ 40 % par rapport
a 2015). La participation par college se décline de la facon suivante : 32,90 % pour le
premier collége (exploitants agricoles), 20,32 % pour le deuxieme (salariés), et 31,16 %
pour le troisieme (employeurs de main-d'ceuvre) mais toutefois encourageants.
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Parmi les élections de nature professionnelle, le CESE releve par ailleurs le cas
des autres élections consulaires (CCl, CMA..). S'agissant des Chambres de métiers
- dont les missions principales sont d'accompagner les artisans dans la création, le
développement et la transmission de leurs entreprises, de former les futurs artisans,
de contribuer a 'aménagement du territoire ou encore de faciliter le déploiement des
politiques publiques en direction du secteur - des élections pour le renouvellement de
leurs élus se sont déroulées récemment : du ler au 14 octobre 2021. Plus de 1,7 millions
d'artisans et de conjoints collaborateurs étaient appelés a voter (par correspondance
ou par voie électronique) afin de désigner leurs représentants au sein des CMA. Le
taux de participation a été de 9,2 % au niveau national, avec des disparités parfois
notables selon les territoires. On notera que le taux de participation est plus élevé
dans les zones les plus rurales, probablement parce que les artisans de ces territoires
identifient plus facilement leurs élus consulaires.

Parmi les facteurs susceptibles d'expliquer cette faible participation, on peut
observer : ces élections ont coincidé avec une période d'intense activité au sortir de
la crise sanitaire ; un nombre croissant de microentreprises a aussi été répertorié ces
dernieres années dans l'artisanat ; ou encore l'existance d'un important turnover
d'entreprises (nouvelles immatriculations et radiations) entre deux scrutins pour les
élections CMA.

Le CESE reléve enfin l'existence d'autres types d'élections professionnelles. Ainsi,
par exemple, les professionnels de santé libéraux sont appelés tous les 6 ans a élire
leurs représentants dans les Unions Régionales des Professions de santé sur scrutin
de listes. Ces élections servent aussi a déterminer la représentativité des syndicats
professionnels habilités a négocier les conventions nationales avec les Caisses
d'Assurance Maladie. Malgré le vote exclusivement électronique institué pour la
premiére fois cette année, le taux de participation est constammment en retrait : par
exemple chez les médecins de 17,26 points par rapport a 2015 ou la participation était
de 39,92 %.

2. Eléments d'analyse des déterminants de la
participation aux élections professionnelles

Les analyses qui suivent tiennent compte de la diversité des situations décrites
plus haut.

Le scrutin TPE comme les autres élections professionnelles s'organise en deux
temps, avec toutefois la particularité d'un délai plus long entre les deux phases.

Le premier temps concerne la constitution de la liste électorale, construite a partir
de déclarations employeur qui figent a un instant t les salariés exergcant une activité
dans une entreprise de moins de 11salariés. Lors du dernier scrutin, cette photographie
pour figurer sur la liste a été prise le 31 décembre 2019 et le scrutin s'est tenu du
22 mars au 6 avril 2021 soit prés de 15 mois plus tard.
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Le site électoral ouvre environ 3 mois avant le début des opérations de vote et
c'est aux salariées et salariés, par lintermédiaire d'un courrier d'information du
ministere du travail, de vérifier si les informations les concernant sont exactes.
Beaucoup de courriers reviennent au ministere avec la mention « Non Présent a
I'Adresse Indiquée ». Les organisations syndicales ont constaté qu'un certain nombre
de personnes rencontrées au travers de diverses actions n'avaient regu aucun courrier
et n'étaient donc pas informées de cette élection.

Le deuxieme temps est dédié aux opérations de vote proprement dites qui
se font sur 2 semaines avec la possibilité de voter par internet via le site dédié ou
par correspondance. Les électrices et électeurs identifiés sur la liste électorale sont
informés de cette période par un second courrier leur donnant des codes d'acces
personnalisés pour voter.

Il est compliqué de mobiliser les salariées et salariés sur une échéance aussi
longue entre le moment de la constitution de la liste électorale et le moment du vote
d'autant qu’'un certain nombre d'entre eux ne sont plus salariés de l'entreprise au
moment du vote (fort taux de CDD et de turn over).

Dans le cadre des élections TPE les salariés sont appelés a choisir I'organisation
syndicale qui les représentera dans des commissions régionales spécifiques a
ces entreprises. Ces commissions ont pour mission de donner aux salariés et
employeurs des TPE informations et conseils sur I'application des dispositions |égales
et conventionnelles en vigueur, de débattre et rendre des avis sur tous les sujets
touchant au quotidien des TPE (emploi, GPEC, conditions de travail..), de faciliter la
résolution de conflits individuels ou collectifs, et enfin de faciliter I'accés des salariés a
des activités sociales et culturelles.

L'organisation de ces CPRI au niveau régional, définit un maillage assez large qui
peut rendre difficile une action territorialisée ainsi que la connaissance et la visibilité
de leurs actions auprés des salariés.

A noter qu'une partie de ces salariés sont également concernés par le
dialogue social qui s'est développé au sein des Commissions Paritaires Régionales
Interprofessionnelles de ['Artisanat et des Commissions Paritaires Régionales
interprofessionnelles des Professions Libérales. Les CPRIA et CPR PL qui ont des
missions similaires a celles des CPRI se sont mobilisées pour inciter les salariés des
TPE a participer aux élections qui les concernent et disposent de moyens consacrés
pour accompagner les employeurs et leurs salariés. Les CPRIA et CPR PL ont mis en
place un dispositif pour financer le dialogue social et le paritarisme afin de développer
le dialogue social.
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Pour ce qui est des élections professionnelles dans les entreprises hors TPE on
constate que la participation est plus faible quand le nombre d'inscrits est plus grand
soulignant peut-étre une dépersonnalisation de I'élection. En mesure globale du taux
de participation on obtient les chiffres suivant :

Moins de 100 63,00 %
100-299 61,30 %
300-499 58,30 %
500-999 55,00 %

1000-1999 53,10 %

2000 et plus 40,50 %

Si on analyse plus finement ces chiffres on constate qu'un peu plus de la moitié
des salariés d'entreprises de 2000 salariés et plus sont électeurs dans un college ou
le quorum n’a pas été atteint; ils représentent 41 % des « salariés sans quorum » alors
que I'ensemble des électeurs des entreprises de 2 000 salariés et plus ne représentent
que 28 % de I'ensemble. En premiére analyse ce sont souvent des entreprises avec des
CSE centralisés et des lieux de travail éclatés (travail temporaire, prévention sécurité,

restauration collective, enseignes commerciales...).

La présence syndicale est un autre facteur qui influe fortement sur le taux de
participation. En effet, lorsqu'elles sont présentes, les organisations syndicales
favorisent l'organisation, le déroulement et la participation au vote grace a la
négociation des protocoles préélectoraux, de la recherche de candidature et d'appel a
voter. Cette présence syndicale s'incarne par 'engagement de salariés dans la durée,
leur formation et montée en compétence au cours de leur mandat, ce qui implique

un investissement dans le temps.

Cette présence est moindre dans le cas des TPE, ce qui est une des explications
probables de I'absence de mobilisation des électrices et électeurs, et le taux de bonnes
opinions des salariés envers les organisations syndicales est nettement supérieur en
cas de présence d'organisations syndicales dans lI'entreprise. Ce taux de participation
est d'ailleurs encore plus élevé en cas de diversité de listes syndicales du fait sans

doute du renforcement de I'enjeu de I'élection que cela entraine®.

9 Audition de M. Pierre Ramain, directeur général du travail 28 octobre 2021 : « dans les
territoires outremer et dans certaines professions - les assistantes maternelles par exemple-
[on observe] un taux de participation un peu plus élevé. Ce sont souvent aussi des secteurs
ou l'offre syndicale est un peu plus large. Il y a I'offre syndicale plus traditionnelle des grandes
confédérations, mais aussi des organisations syndicales a vocation plus régionale ou
professionnelle qui font que, I'offre syndicale politique étant plus large, manifestement, elle
réussit a attirer un peu plus d'électeurs ».
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Cette observation couplée avec I'analyse des conditions de vote dans le cadre des
élections TPE met en évidence Iimportance du facteur de proximité des instances
constituées par les votes. L'échelon administratif régional est éloigné de la réalité de
la situation de travail des salariées et salariés des TPE. Il serait opportun de réfléchir a
davantage de proximité afin de permettre une plus juste représentation de ces salariés,
et une meilleure adhésion de ceux-ci aux enjeux du vote. En effet les élections pour
les salariés en TPE se déroulent dans le cadre d'un scrutin sur listes, sans possibilité de
s'identifier a une ou un candidat.

Concernant le secteur public, la relative baisse du taux de participation peut aussi
s'expliquer par les modifications des régles de gestion se traduisant par une moindre
influence directe des organisations syndicales sur les déroulés de carriére des agents,
cette évolution n'étant pas compensée par un renforcement du dialogue social de
proximité, avec des instances élues (les Comités Techniques Paritaires) pouvant
parfois étre trés éloignées des collectifs de travail.

De fagon générale, accroitre la participation nécessite donc de travailler le lien
social en amont.

Par ailleurs, dans le cadre des élections professionnelles le recours au vote
électronique tend a se généraliser et il est déja la regle pour la plupart des élections
dans la fonction publique. Le développement de ce mode d'élection n'a pas réussi
a stopper la baisse de la participation. Ce mode de scrutin peut constituer un frein
technique pour une partie de la population rétive a ce type d'outil tout en entrainant
une désociabilisation de l'opération de vote pouvant freiner le passage a l'acte du
vote. |l existe également des disparités en fonction du type d'emploi, qui peut étre
vecteur de facilitation du vote ou au contraire, un frein selon la nature du poste de
travail (acces plus ou moins facile aux outils numériques).

C. Le temps de la vie collective

Grace aux principes dont les coopératives et les mutuelles furent dés le début
de leur histoire les promotrices, un cadre de gouvernance démocratique bénéficie
aujourd’hui a de nombreuses activités de fourniture de biens et de services.

Les associations constituent aussi un cadre de démocratie. Elles sont des
groupements de personnes volontaires réunies autour d'un projet commmun ou
partageant des activités, sans but lucratif, ayant des objets trés divers (sportif, défense
des intéréts des membres, humanitaire, promotion d'idées ou d'ceuvres...).

1. Les modalités de participation dans les mutuelles et
coopératives

Mutuelles, coopératives et associations constituent les acteurs historiques de
I'Economie sociale et solidaire (ESS) qui s'est développée et structurée en intégrant
ces principes de gestion démocratique. Comme le rappelle le site du gouvernement’,
née au 19e siecle de la volonté de guider la production des biens et des services a
partir des besoins de tous et non de l'intérét de quelques-uns, I'ESS se caractérise

10 https://www.economie.gouv.fr/leconomie-sociale-et-solidaire
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par une vision d'utilité sociale plus que par la recherche d'un gain. Elle rassemble
des personnes autour de valeurs de démocratie et de solidarité. La gouvernance
d'entreprise responsabilise les individus en s'appuyant sur le principe « une personne
égale une voix » et non pas « une action, une voix ». Les sociétaires adhérentes et
adhérents, égaux en droits et en devoirs, participent a I'élection des dirigeantes et
dirigeants et aux instances de décision.

La loi de juillet 2014 relative a I'ESS a clairement identifié les cinq grandes familles
d'acteurs qui la composent, et doivent mettre les principes ci-dessus en application :
les associations, les fondations de personnes, d'entreprises ou « abritées » par une
autre fondation, les mutuelles de la santé et des assurances', les coopératives, enfin
les entreprises solidaires d'utilité sociale®.

Les structures de I'ESS sont présentes dans tous les secteurs économiques. Elles
font appel aux regles de participation démocratiques prévues par leurs différents
statuts et les lois qui les régissent.

En nombre d’'électrices et électeurs potentiels, le secteur le plus représentatif est
celui des mutuelles, lui-méme diversifié puisqu'il intervient dans tous les domaines
de l'assurance de biens et de la santé. Selon le site de la Fédération Nationale
de la Mutualité Francaise (FNMF), 35 millions de personnes bénéficient d'une
complémentaire santé fournie par 'une de ses mutuelles adhérentes. Historiquement,
quatre principes de base régissent toutes les organisations mutualistes: leur caractére
de société de personnes, la mise en ceuvre d'un processus d'organisation et de gestion
démocratique, leurs objectifs non lucratifs et enfin la liberté d’adhésion. Comme le
soulignent dans un article® I'ancien Directeur général et un chargé de mission de
la FNMF dans une mutuelle, le pouvoir vient de la somme de tous les adhérentes
et adhérents pris individuellement, selon le principe « une personne = une Voix ».
Ils rappellent que I'assemblée générale demeure le principal lieu d'expression de la
démocratie en mutualité au cours de laquelle les adhérents fixent les orientations
générales de I'activité de la mutuelle, élisent les dirigeantes et dirigeants qui seront
chargés de les mettre en ceuvre et sont informés de la maniére dont ces derniers
se sont acquittés de leurs mandats. L'administration de la mutuelle est confiée a
un Conseil d'administration composé de membres élus parmi les adhérentes et
adhérents.

Les mémes auteurs ajoutent que « ['élu mutualiste, qu'il soit dirigeant de
I'entreprise mutualiste, administrateur ou délégué portant les intéréts des adhérents
lors de I'assemblée générale de la mutuelle, se considere comme un militant ».

T Les banques qualifiées de mutualistes sont juridiqguement des coopératives.

12 Les conditions d'agrément comme « entreprise solidaire d'utilité sociale » sont définies par
I'article L. 3332-17-1.-1 du code du travail et doivent figurer dans ces statuts. Des catégories
d'entreprises (entreprise d'insertion, entreprise adaptée, autres organismes listés...) bénéficient
de droit de cet agrément.

13 Albert Lautman et Camille Brouard, La gouvernance mutualiste, Ecole nationale supérieure de
la sécurité sociale, « Regards », n° 52, décembre 2017.
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Les résultats et les taux de participation aux élections peuvent varier d'une
mutuelle a une autre. Leur comparaison est rendue d’autant plus difficile que les
regroupements de mutuelles et/ou les modalités de votes évoluent depuis quelques
années.

Faute de données agrégées aisément disponibles, les lignes ci-dessous ne
donneront que quelques exemples jugés significatifs.

La mutuelle de l'industrie du pétrole (MIP) affichait un taux de participation de
35 % lors de ses élections en 2015. Suite a son rapprochement avec la MGC en 2020, le
taux de participation aux élections par correspondance de I'entité regroupant la MGC
et la MIP a été de 18,63 %.

A la Macif, les 5,5 millions de sociétaires Macif et adhérents Apivia Macif Mutuelle
ont été appelés en mars-avril 2021 a élire leurs représentantes et représentants sur
I'ensemble du territoire national. Cette élection a mobilisé prés d'un million de votants,
soit un taux de participation d'environ 18 %. La Macif donne sur son site internet deux
pourcentages précis : 29 % de votes en ligne, 71 % de votes par bulletin.

La MGEN a été entendue par la commmission. Lors de son audition M. Souquet,
vice-président de la mutuelle sur le périmétre « Mouvement, vie institutionnelle
et mutualiste » a fait état de chiffres assez stables de participation des adhérentes
et adhérents : 30 % sur environ 1 800 000 personnes couvertes, en capacité de
voter. Le taux de participation était tombé a environ 23 % mais a remonté avec le
développement du vote électronique.

Toujours du point de vue du corps électoral, la deuxiéeme famille la plus
représentative de I'ESS est celle des coopératives.

Selon le « Panorama 2020 des entreprises coopératives », publié par COOP FR,
il existe en France 22 600 entreprises coopératives. Elles regroupent 28,7 millions de
femmes et d'hommes qui peuvent étre sociétaires de plusieurs coopératives. Avec des
millions de coopérateurs (deux tiers des Frangais), les banques coopératives arrivent
en téte. Viennent ensuite les 5 millions d’adhérents aux coopératives scolaires, les 900
000 membres de coopératives de consommateurs et les 330 000 exploitants agricoles
(3/4 des exploitants) qui adhérent & une coopérative agricole ou a une coopérative
d'utilisation de matériel agricole (CUMA). Le nombre des coopérateurs est en forte
hausse depuis 2016 avec une croissance de 1,3 million de sociétaires. Au sein des
coopératives, seuls les sociétaires participent a la gouvernance.
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L'implication des sociétaires dans la gouvernance est fondamentale. Elle s'exerce
conformément au principe « une personne, une voix », quel que soit le nombre de
parts sociales détenues. Le panorama précité souligne que « la participation des
sociétaires aux assemblées générales est un indicateur important pour mesurer la
vitalité démocratique, mais il dépend fortement du type de coopératives, de l'activité
et du profil des sociétaires. Le sociétariat ne constitue pas un bloc homogeéne ».
Le monde coopératif comprend en effet des types de coopération trés différents :
coopératives de professionnels (agriculteurs, commercants, pécheurs...), coopératives
d'usagers (banques, consommateurs, HLM, habitants, scolaires...) ou coopératives
de travailleurs (SCOP™ ou CAE). Il existe également des coopératives, les SCIC*, qui
ont vocation a regrouper plusieurs catégories de coopérateurs (usagers, salariés,
producteurs et collectivités...) pour des projets dont l'intérét général dépasse le seul
bénéfice des membres.

Le panorama résume ainsi la situation au regard de la participation : « Avec un
taux de participation situé entre 4 et 8 %, les banques coopératives réussissent a
faire participer plus de 800 000 clients-sociétaires a leur assemblées générales de
proximité. Ce taux est plus élevé dans les coopératives d’'entreprises (47 % pour les
coopératives agricoles, 98 % pour les coopératives de transport), et les coopératives
d'usagers (50 % pour les coopératives d’habitants’®) ».

Parmi les statistiques que l'on peut trouver sur le site des organisations
professionnelles, certaines sont trés précises. Ainsi, les Coop’'HLM détaillent les taux
de participation de leurs 74 750 utilisateurs-sociétaires personnes physiques : lors de
'assemblée générale ordinaire” de 2019, le taux de participation des accédants s'est
élevé a 8,4 %, celui des locataires a 4,5 %. 7 salariés et salariées sur 10 ont participé, les
statuts des Coop’HLM leur réservant des droits de vote.

Enfin, il convient de rappeler que la loi ESS de juillet 2014 a généralisé I'obligation
pour les sociétés coopératives, d'avoir a minima tous les cing ans un regard extérieur
sur leur fonctionnement via des réviseurs agréés par les pouvoirs publics. La « révision
coopérative » a pour objectif de procéder a l'examen critique et analytique de
'organisation et du fonctionnement de la société coopérative au regard des principes
coopératifs définis par la loi, les statuts de la coopérative et les usages du secteur.

Elle ne constitue pas une révision comptable niune certification des comptes mais
permet de dégager les aspects pertinents et le cas échéant les points d'amélioration
de l'organisation et du fonctionnement des coopératives dans les divers domaines
abordés.

14 Une SCOP (Société coopérative et participative) est une société coopérative de forme SA, SARL
ou SAS dont les salariés sont les associés majoritaires. Les salariés détiennent au moins 51 %
du capital social et 65 % des droits de vote. Si tous les salariés ne sont pas associés, tous ont
vocation a le devenir. Chaque salarié associé dispose d'une voix, quel que soit son statut, son
ancienneté et le montant du capital investi.

15 Sociétés coopératives d'intérét collectif, créées autour d'un projet sur un territoire.

16 Chaque ménage, moyennant l'achat de parts sociales et le paiement d'une redevance
mensuelle correspondant a ses moyens, jouit de son logement et d’'espaces partagés.

17 Les Coop'HLM, Rapport « Cooper'Actives !, tout savoir sur les Coop'HLM en 2019 ».
https://www.him.coop/sites/default/files/coophlm-cooperactives2019-web.pdf.
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2. Eléments d’'analyse des déterminants
de la participation a I'échelle des coopératives
et des mutuelles

Les regroupements d'entreprises, en particulier dans le secteur mutualiste,
résultant notamment des regles prudentielles, ont conduit a une perte de proximité.
Pour remédier a cet éloignement, en raison de leur taille et de leur couverture
nationale, de nombreux organismes mutualistes et coopératifs s'organisent a divers
échelons territoriaux (département, région), ou par grandes zones géographiques
réunissant sociétaires ou adhérentes et adhérents. Cette organisation s'effectue en
sus de l'utilisation accrue des relations a distance via les nouvelles technologies. Au
sein des banques coopératives notamment, chague échelon dispose d'une réelle
autonomie.

Dans un monde concurrentiel, face a un phénoméne de banalisation, les
mutuelles « ne parviennent pas toujours a mettre en avant leurs principes fondateurs
de fonctionnement » (Lautman et Brouard, 2017, cité). « Une concentration des
organismes s'opere et avec elle, la fonction de militant se professionnalise » (ibid.).

Du fait de leur double qualité (bénéficiaires des services et porteurs de parts), la
capacité des coopérateurs a se représenter comme parties prenantes ne se pose pas
au niveau des principes mais des attentes vis-a-vis de leurs coopératives en termes de
services ou d'activité économique.

Malgré les efforts des mutuelles et des coopératives, la composition des instances
reste le reflet de ceux qui s'engagent et pas assez de la diversité des sociétaires et
adhérents. Il convient de rappeler les efforts : ainsi, le Conseil supérieur de I'ESS publie
tous les trois ans un « rapport sur I'égalité entre les femmes et les hommes dans
I'’économie sociale et solidaire ». Aujourd’hui a 29 % en moyenne, la part des femmes
dans les conseils d'administration a progressé de 6 points entre 2015 et 2021. Si I'on
prend les mutuelles FNMF du Top 30 de la mutualité, on peut noter que le nombre
de femmes élues est supérieur a la moyenne, certains organismes mutualistes
atteignant depuis 2016 des taux de féminisation de leurs instances de plus de 40 %. Le
suivi des préconisations émises participe a la mise en place et au renforcement des
conditions d'un égal accés au pouvoir et a une gouvernance équilibrée au sein des
structures et réseaux. Dans le méme sens, la MACIF, comme d'autres mutuelles, a
conduit des campagnes de commmunication, lors du renouvellement de ses déléguées
et délégués régionaux, avec pour objectifs de rajeunir et féminiser les délégués. Le
taux de participation a presque triplé dans certaines régions (Novethic, février 2014,
Philippe Chibani-Jacquot, les coopératives au défi de la gouvernance démocratique).

Les coopératives sont soumises aux obligations de parité du code du commerce
dans leur gouvernance et veillent a les respecter. En sus, nombre d'entre elles ainsi
que leurs fédérations ont réservé des places dans leurs conseils d'administration aux
jeunes coopérateurs.
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Les mutuelles sont également soumises aux obligations de parité au sein des
conseils d'administration par I'Ordonnance n° 2015-950 du 31 juillet 2015 prise en
application de la Loi du 4 aout 2014 relative a I'égalité réelle entre les femmes et les
hommes.

Le principe "une personne = une voix" étant lié a une adhésion individuelle,
I'obligation pour les employeurs de souscrire une complémentaire santé au bénéfice
de leurs salariées et salariés risquait de remettre en cause la gouvernance des
mutuelles. Face a cette situation, le code de la Mutualité a été modifié. Elles peuvent
admettre en tant que membres non seulement les personnes morales souscrivant
des contrats collectifs mais également les représentants des salariées et salariés
bénéficiaires de ces contrats. Cette solution préserve la gouvernance mutualiste, mais
distend de fait le lien avec les bénéficiaires de prestations qui ne peuvent plus exercer
leur droit de vote direct.

La MGEN (audition, citée) est engagée dans une réforme destinée a améliorer la
représentativité de I'ensemble des adhérents (a titre individuel, au titre de contrats
collectifs, a I'étranger) aux assemblées générales. Elle ouvrira en janvier 2022 son
conseil d'administration aux représentants et représentantes des salariées et salariés
avec voix délibérative et non consultative, et appliquera ce principe dans les différentes
structures de la mutuelle.

Aupres du grand public, le mot « mutuelle » est devenu un mot générique
désignant y compris des acteurs non mutualistes. Le mot « mutuelle » est pourtant
défini et protégé juridiguement et concerne une catégorie bien spécifique d'acteurs
a but non lucratif. La complexité et le nombre des réglementations, notamment
celle des rapports sur lesquels des décisions doivent étre prises, rend difficile leur
appropriation par les adhérents.

L'élargissement a d'autres parties prenantes peut représenter un enjeu
démocratique. Dans ce cadre, la Loi PACTE du 22 mai 2019 ouvre la participation aux
conseils d'administration des mutuelles de plus de 50 salariés a des représentants des
salariées et salariés.

Delonguedate,les mutuellesse sontinvestiesdanslaformationetlasensibilisation
de leurs élues et élus et de leurs adhérentes et adhérents.

La Mutualité Frangaise a noué des partenariats avec plusieurs universités afin
de proposer une offre de formation compléte pour « accompagner au mieux sa
mutuelle au quotidien et dans les changements auxquels elle doit faire face ». Par
exemple, celui avec I'Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne qui propose une licence
professionnelle « Responsable mutualiste » en apprentissage et formation continue.
En paralléle, certaines mutuelles ont engagé des actions de formation des élues et
élus, pour les préparer au mieux sur les dossiers et aux grands enjeux.
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Par ailleurs, la MGEN travaille sur un programme de formation/information de ses
adhérentes et adhérents pour leur permettre de suivre les évolutions de la mutuelle,
de comprendre les grands enjeux financiers, de santé... Cela conduit a dépasser le seul
lien prestation-cotisation et a redonner du sens a la démocratie mutualiste (audition
MGEN, citée).

Des actions de ce type peuvent permettre de mobiliser autour de rencontres et
de débats des adhérents qui ne se manifestent pas lorsqu'ils en ont I'occasion du fait
des regles statutaires.

En outre, les mutuelles diffusent pour la plupart des revues, des supports y
compris digitaux, et ménent des actions de promotion de la santé (prévention santé-
environnement, nutrition, sport-santé, ..) pour renforcer les liens avec les adhérentes
et adhérents.

Dans les coopératives, la formation des membres est un des sept principes
coopératifs codifiés au niveau international. Elles le font notamment vivre au niveau
de leurs administratrices et administrateurs.

3. Les modalités de participation dans les associations

Réunissant 20 millions de bénévoles et 1,8 million de salariées et salariés, le
secteur associatif montre son efficacité durable pour des projets collectifs, dans des
actions trés diverses et touchant de nombreux domaines. Une des spécificités de
leur gouvernance repose sur la nécessaire animation des bénévoles et I'articulation
entre salariés et bénévoles. Bien qu'une part du monde associatif, notammment les
associations composées uniguement de bénévoles et/ou sans activités économiques,
ne se reconnaisse pas dans I'économie sociale et solidaire (ESS), 'ESS est composée a
80 % d'associations.

Selon les chiffres publiés par I'INJEP™, on compte environ 1,5 million d'associations
en France,dont159 000 sontemployeuses. Les associationssont extrémement diverses
par leur taille, par leur objet, par leur fonctionnement, par la nature des projets qui
sont a l'origine de leur création. Elles regroupent 21 millions d’adhérents. L'adhérent
est défini par 'INJEP comme une personne membre d'une association « qui a payé
une cotisation pour y adhérer et participer en cette qualité a la gestion de celle-ci,
notamment par la participation aux assemblées générales ». Une personne peut
étre adhérente a plusieurs associations, en souscrivant plusieurs adhésions.

Enfonctiondeleurssituations particulieres,lesinstancesdirigeantescomprennent
le conseil d'administration, le bureau, les commmissions internes, 'assemblée générale...
Toutefois, la loi de 1901 et son texte d'application ne fixant pas de modalités précises
de leur fonctionnement, les régles actuelles résultent de la pratique. La capacité
juridique des associations a par ailleurs été renforcée par la loi ESS de 2014.

18 Institut national de la jeunesse et de I'éducation populaire (INJEP), Les chiffres clés 2019 de la
vie associative.
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Dans l'une de ses publications, I'INSEE®™ relevait que plus le niveau de diplédme est
élevé, plus la probabilité d'adhérer a une association augmente, mais que I'adhésion a
une association n'entraine pas forcément une participation active a ses activités — que
cette adhésion soit unique ou multiple — celle-ci étant plus ou moins importante selon
le champ de l'association.

L'INSEE soulignait par ailleurs I'existence d'un lien entre la participation a la vie
associative et une implication dans la vie citoyenne plus importante.

En effet, cette participation s'accompagne d'un engagement citoyen plus
élevé. « Ainsi, parmi les adultes inscrits sur les listes électorales, a caractéristiques
sociodémographiques identiques, la probabilité d'avoir voté aux élections législatives
de 2012 est 1,8 fois supérieure pour les membres d'associations. Quelle que soit la
nature de ces domaines associatifs (pratique d’'une activité culturelle ou sportive,
convivialité, défense de droits ou d’intéréts) la participation des adhérents a ces
élections reste tres supérieure a celle des non-adhérents. Elle est d'autant plus élevée
quelesadhérents participent régulierement aux activités associatives. Cette plus forte
participation électorale traduit sans doute, de la part des membres d'associations,
un intérét accru a la vie publique et citoyenne sous toutes ses formes ».

L'INSEE ajoute que, « de la méme maniére, la participation aux élections
professionnelles est plus importante parmi les salariés en emploi adhérents d’'une
association que parmiles non-adhérents, celle-ci I'est encore plus pour les adhérents
d’associations de défense de droits ou d'intéréts : pour ces derniers, a caractéristiques
identiques, la probabilité de participer aux élections professionnelles est deux fois
plus élevée que pour les non-adhérents ».

Lorsdesonauditionencommission, M. Roger Sue, professeur émérite en sociologie
a I'Université de Paris, a plus globalement insisté sur le réle en faveur du lien social et
de la vie démocratique de ce qu'il a appelé « I'associativité ». Malgré les difficultés,
notamment celles liées a la pandémie de Covid-19, la création d'associations est restée
dynamique. Cette dynamique prend aussi, chez les jeunes, la forme d'une volonté de
s'associer plus informelle, qui ne passe pas nécessairement par la déclaration. Dans
tous les cas, il existe une envie profonde de créer du lien social qui sert 'économie
sociale et solidaire, joue en faveur de la participation, demande plus d’horizontalité et
d'égalité entre les hommes et les femmes.

L'auditionnéadéfendul'idée quel'engagementse faitaujourd’huiessentiellement
dans les associations, terreau de « I'associativité », lieux de mise en pratique des valeurs
républicaines. Il a par ailleurs indiqué que la question du « vote » dans les instances de
décision lui apparaissait comme seconde, une discussion préalable devant permettre
d'aboutir a un consensus. Le vote n'intervient que pour trancher d'éventuels conflits,
toujours apres discussion préalable, ou pour « s'assurer » formellement de la prise de
décision.

19 Carine Burricand, Francois Gleizes, « Trente ans de vie associative, une participation stable
mais davantage féminine », INSEE Premiére, N° 1580, janvier 2016.
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4. Eléments d’'analyse des déterminants de la
participation au sein des associations

Malgré cette vitalité et la grande capacité d'adaptation du tissu associatif, la
gouvernance desassociations est unsujet de débat et de prospective. Une note publiée
conjointement par le Mouvement associatif, la Fonda et la région Rhéne-Alpes en
septembre 2015, intitulé « Gouvernance et engagements associatifs : enjeux et leviers
pour agir » soulignait ainsi que « les mutations structurantes de la société viennent
interpeller directement la gouvernance associative traditionnelle ». Le document
cite notamment le vieillissement démographique ; I'évolution (complexification) des
relations partenariales et la fragilisation des modeles économiques des associations ;
'exigence de professionnalisation ; la mise en concurrence (recours a l'appel d'offre)
avec incitation paradoxale a la mutualisation. Concernant les modalités de la
gouvernance, cette analyse reléve :

e |es nouvelles articulations des rapports entre I'individu et le collectif, avec une
affirmation d'une plus grande autonomie de I'individu, la remise en question
des systémes hiérarchisés et verticaux et I'émergence de nouveaux modes de
« faire ensemble », fondés sur I'norizontalité ;

e |'évolution des formes d’engagement, la mutation du bénévolat : les individus
ont de nouvelles attentes concernant 'engagement, commme des contraintes
moins fortes, I'acceptation d'engagements ponctuels plus nombreux mais
avec moins d'engagement sur le long terme ;

e |e développement de modeles alternatifs : changements dans les modes de
travail (travail collaboratif), apparition de nouvelles formes de « militance »
(collectifs et réseaux en partie non formalisés) ;

e |e développement du numeérique : il aura un impact profond sur les modes de
gouvernance, en matiére de mobilisation, de participation et d'organisation du
travail collectif.

Dans les associations, le constat fait en 2015 (Fonda, citée) d'un changement
nécessaire dans les méthodes d'acces a la gouvernance reste d'actualité : ouverture
a la diversité sociale, aux jeunes, a la représentation des différentes catégories socio-
professionnelles, prise en compte de la parité... La part des femmes atteint aujourd’hui
44 % dans les conseils d’'administration — 58 % des associations sont dotées d'un CA
- et I'age médian des présidents est de 56 ans (Les associations en 2018, Insee
Résultats, juin 2021). Dans le domaine des Activités culturelles, il est de 63 ans, et de 52
ans dans le domaine Enseignement, formation recherche.

Dans les associations, la question se pose différemmment : le choix d'adhérer a
une association est déja un choix de proximité, soit du fait des centres d'intérét, en
combinaison ou non avec une proximité géographique, soit d'une proximité sur le
plan des idées, des valeurs, des oppositions...

Dans les associations, les acteurs de la gouvernance sont nombreux a porter un
regard sur leur capacité a renouveler leur organisation et leur gouvernance (63 % des
responsables associatifs). 88 % des responsables associatifs pensent que les difficultés
de renouvellement vont persister (Fonda, citée).
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D. Le temps de la vie dans I'habitat

1. Les modalités de participation en copropriété

Selon les statistiques les plus récentes®, il y a en France 493 786 copropriétés dont
273 025 sont administrées par un syndic professionnel.

Le site Service-Public.fr indique que « l'organisation juridique de la copropriété
repose sur trois entités dont les réles sont complémentaires. Le syndicat des
copropriétaires regroupe l'ensemble des personnes propriétaires au sein de
I'immeuble et prend les décisions concernant I'immeuble. Le syndic de copropriété
(professionnel ou bénévole) est chargé d’administrer I'immeuble. Le conseil syndical
dont les membres sont élus parmi les copropriétaires assiste et contrdle le syndic. »

Plus précisément, la loi du 10 juillet 1965 dispose que « la collectivité des
copropriétaires est constituée en un syndicat qui a la personnalité civile » et que
«dans tout syndicat de copropriétaires, un conseil syndical assiste le syndic et contréle
sa gestion » Les membres du conseil syndical sont désignés par I'assemblée générale,
parmi les copropriétaires, a la majorité absolue des voix de tous les copropriétaires.

Lors d'une assemblée générale de copropriété, le vote peut se faire par écrit ou a
main levée. Avant sa tenue, les copropriétaires qui ne peuvent pas étre présents ont
la possibilité de voter par correspondance. Les décisions sont prises selon les cas a la
majorité simple, a la majorité absolue ou a la double majorité : il faut alors obtenir la
majorité des copropriétaires (nombre) et la majorité qualifiée des deux tiers des voix
(tantiemes). La double majorité est réservée aux changements importants au sein de
la copropriété.

Selon I'Union des syndicats de I'immobilier, il y a environ 400 000 assemblées
générales de copropriétaires par an.

Il faut par ailleurs rappeler que la lutte contre les « copropriétés en difficulté »
ou « dégradées » constitue une politique publique qui mobilise des outils juridiques,
administratifs et financiers adaptés a ces situations.

Le fonctionnement des assemblées générales ayant soulevé un certain nombre
de critiques, en particulier des professionnels, le |égislateur a souhaité intervenir.
L'étude d'impact de la loi ELAN de novembre 2018 établissait la liste des difficultés et
points de blocage identifiés :

- formalisme de I'encadrement juridique des assemblées générales soumises
a desdispositions d'ordre public générant une forte insécurité juridigue pour
les acteurs de la copropriété et favorisant les copropriétaires procéduriers;

- conditions de participation des copropriétaires au vote favorisant les
blocages;

- augmentation de I'absentéisme pouvant empécher le syndicat de réunir les
majorités requises pour certaines décisions;

20 Ministére de la Transition écologique Panorama des copropriétés, Agence nationale de
I'habitat (ANAH), 30 septembre 2021.
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- complexité de la prise de décisions dans les trés grandes copropriétés,
en raison de la présence en assemblée générale de trop nombreux
copropriétaires ;

- croissance des contentieux judiciaires contre les décisions prises par les
assemblées générales.

La loi ELAN de novembre 2018 et son décret d'application de juin 2019 ont
apporté un certain nombre de changements pour développer le vote électronique,
par visioconférence ou audioconférence, le choix des moyens et supports techniques
et 'approbation des devis étant soumis aux assemblées générales. La loi a également
accru la possibilité de cumuls des pouvoirs par les mandataires, et la possibilité de
représentation sans désigner de mandataire (mandat en blanc). L'étude d'impact
indiquait également que l'attribution au conseil syndical d'une fonction pédagogique
d'information et de sensibilisation des copropriétaires sur les questions communes
intéressant la copropriété serait également mise a I'étude.

2. Les modalités de participation des habitantes et
habitants dans le secteur HLM

Les locataires résidant dans le parc de logement social sont appelés tous les 4
ans a choisir leurs représentantes et représentants qui siegent au sein des instances
décisionnaires de 'organisme de logement social avec une voix délibérative. lls votent
les grandes orientations de l'organisme HLM et les éventuelles augmentations de
loyer.

Les représentants peuvent aussi parfois jouer un véritable réle au sein de leur
immeuble, rencontrer leur bailleur, discuter de la vie de I'immeuble, des questions
liges a I'entretien des espaces extérieurs et des batiments... ils peuvent aussi vérifier
les charges locatives une fois par an.

Le vote peut se dérouler selon trois modalités, par bulletin secret dans un bureau
de vote situé le plus souvent dans les locaux de 'organisme, par correspondance ou
par Internet.

Lesderniéresélectionsdeslocatairesauconseild'administration oude surveillance
des ESH et des OPH ont eu lieu entre le 15 novembre et le 15 décembre 2018. 4 164 724
électeurs inscrits étaient appelés a choisir 1551 administratrices et administrateurs.

Ce scrutin s'est déroulé suivant des modalités réglementaires renouvelées par
la loi Egalité et Citoyenneté (parité des listes, affiliation des associations candidates
a une organisation siégeant a la Commission nationale de concertation, au Conseil
national de la consommation ou au Conseil national de I'nabitat) et dans un contexte
de fusion d'un certain nombre d'organismes depuis les derniéres élections.

Ce scrutin a été marqué par un nouveau recul de la participation (- 4 points par
rapport a 2014) avec un taux de participation s'établissant a 15,93% contre 19,91 en 2014.

Le recueil de ces résultats a été réalisé par la Fédération des ESH et la Fédération
des OPH. Une vingtaine d'organismes ne sont pas intégrés pour cause de constats de
carence, reports d'élections ou pour cause de fusion ou de recours.
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3. Des modalités de participation a I'échelle du quartier

Au-dela des possibilités conférées aux conseils municipaux de créer des
comités consultatifs sur tout probléme d'intérét communal, la loi d'orientation des
mobilités de décembre 2019 oblige les commmunes de plus de 5000 habitants a
créer une commission communale pour I'accessibilité composée d'élues et d'élus,
de représentants d'associations et d'usagers. Par ailleurs il existe d’autres moyens
permettant aux habitantes et habitants d'agir sur leur habitat, leur cadre de vie et
contribuer a la politique conduite par la collectivité.

3.1. Les conseils de quartiers

Des conseils de quartier sont obligatoires dans les villes de plus de 80 000
habitantes et habitants. La loi qui les rend obligatoires précise que des conseils
peuvent étre créés dans les communes de 20 000 habitants et plus selon les mémes
dispositions. « Si I'on ne dispose pas de données quantitatives sur les conseils de
quartier en France, leur généralisation a toutes les villes de plus de 80 000 habitants
par la loi relative a la démocratie de proximité de 2002 en fait le dispositif participatif
le plus répandu dans I'Hexagone. Il s'est progressivement installé dans les pratiques
municipales, associatives et citoyennes locales, au point de devenir la forme ordinaire
et routinisée de la participation micro-locale dans les grandes villes frangaises? ».

C'est le conseil municipal qui fixe le périmétre des quartiers constituant la
commune. Chacun d'eux est doté d'un conseil de quartier dont le conseil municipal
fixe la dénomination, la composition et les modalités de fonctionnement. Les conseils
de quartier peuvent étre consultés par le maire ou la maire et peuvent lui faire des
propositions sur toute question concernant le quartier ou la ville. Le maire ou la
maire peut les associer a I'élaboration, a la mise en ceuvre et a I'évaluation des actions
intéressant le quartier. Le conseil municipal peut affecter un local aux conseils de
quartier un local et leur allouer chaque année des crédits pour leur fonctionnement.
Les conseils de quartier ont un réle d'avis et de proposition sur toutes questions
intéressant le quartier ou la ville (@amélioration du cadre de vie, mise en place de
nouveaux équipements publics...).

Selon un rapport de l'inspection générale de la ville??, a Paris par exemple, dans
la plupart des cas, toute personne résidant ou ayant une activité professionnelle ou
associative dans le quartier peut devenir conseilléere ou conseiller de quartier. Ce
principe général connait des déclinaisons variables. Des élues et élus font partie des
conseils de quartiers, dans certains cas ils y disposent d'un droit de vote, dans d'autres,
non. Selon les données fournies, il apparait que 70 % des réunions publiques ne
dépassent pas 30 participants. En revanche, plus d'un quart d'entre elles mobilisent
au moins 50 participants.

21 Marion Carrel, Julien Talpin, « Cachez ce politique que je ne saurais voir ! Ethnographie des
conseils de quartier roubaisiens », Participations n° 3, 2012.
22 Evaluation de l'action des conseils de quartier & Paris, février 2017.
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Ce rapport pointait un certain nombre de faiblesses : une représentativité jugée
insatisfaisante (personnes a bas revenus, sans emploi, étrangers, jeunes, etc.) ; un
renouvellement trop faible, une certaine « professionnalisation » voire « notabilisation »
des membres; le taux de participation des habitantes et habitants; le positionnement
deséluesetélusdanslagouvernance desconseilsde quartiers;la place prépondérante
des équipes d’'animation...

Julien Talpin revenant sur I'étude conduite avec Marion Carrel sur les conseils de
quartiers® roubaisiens souligne que les participants déclarent massivement avoir voté
aux municipalesdansuneville ou le taux d'abstention est élevé. Il releve également leur
faible nombre : les participants réguliers aux conseils de quartier représentent 0,25 %
de la population. lls sont non seulement peu nombreux, mais leur représentativité
peut également poser question : 77 % des membres sont militants associatifs, 63 %
ont plus de 50 ans, 3 % seulement sont ouvriers et 2 % de chdmeurs contre 26 % de
cadres et 40 % de retraités. « L'offre de démocratie participative mise en place par
la ville semble ainsi impuissante a attirer les plus éloignés de la parole publique.
La sous-représentation des classes populaires et des jeunes au sein des conseils de
quartier n'est pas une spécificité roubaisienne, mais elle est particulierement visible
dans cette ville ».

3.2. Les conseils citoyens

Depuis la loi de février 2014 de programmation pour la ville et la cohésion urbaine,
un conseil citoyen doit étre mis en place dans chaque quartier prioritaire de la politique
de la ville, sur la base d'un diagnostic des pratiques et des initiatives participatives.
Dans chaque commune soumise a l'obligation de création d'un conseil de quartier,
le ou la maire peut décider que le conseil citoyen prévu par ce texte se substitue au
conseil de quartier.

Le conseil citoyen est composé, d'une part, d’habitantes et d’habitants tirés au
sort dans le respect de la parité entre les femmmes et les hommes et, d'autre part,
de représentantes et représentants des associations et acteurs locaux. Ces conseils
citoyens sont associés a I'élaboration, a la mise en ceuvre et a I'évaluation des contrats
de ville. Des représentants du conseil citoyen participent a toutes les instances de
pilotage du contrat de ville, y compris celles relatives aux projets de renouvellement
urbain.

Les conseils citoyens exercent leur action en toute indépendance vis-a-vis des
pouvoirs publics et inscrivent leur action dans le respect des valeurs républicaines.
Dans ce cadre, I'Etat apporte son concours a leur fonctionnement et en « reconnait »
la composition. La loi Egalité et citoyenneté de 2017 a mis en place un droit @ congé
de formation pour les membres des conseils citoyens et la possibilité, pour les
représentants des conseils citoyens, de saisir le préfet ou la préféte de département
des difficultés particuliéres rencontrées par les habitants.

23 Julien Talpin, « La démocratie participative marginalisée par le pouvoir local », Savoir/Agir
2013/3, n° 25.
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Contrairement a d'autres instances de participation comme les conseils de
quartiers, les conseils citoyens sont censés avoir plus de pouvoirs et étre indépendants.
Comme le souligne l'évaluation réalisée conjointement par les universités Paris-
Nanterre et Panthéon-Sorbonne avec des membres de conseils citoyens, « les
rapports qui unissent les conseillers citoyens et les pouvoirs publics varient
beaucoup en fonction des contextes locaux et mettent a I'épreuve cette exigence
d’indépendance »*. Un rapport d'information de I'Assemblée nationale* souligne
les difficultés du conseil citoyen a se positionner par rapport a d'autres instances
préexistantes de démocratie participative, les difficultés liées au tirage au sort sur
listes préexistantes, et la nécessité de pérenniser leurs moyens.

En mars 2019 la CNDP a rendu un rapport?® sur la relance des conseils citoyens,
partant du fait que « toutes les évaluations des conseils citoyens réalisées jusqu’ici
font le constat général d’'un essoufflement de leur dynamique et de la démobilisation
de leurs membres ».

Pourtant, I'enjeu pour les personnes concernées est majeur, puisqu'il est question
de leur lieu de vie, leur participation doit étre impérativement recherchée, or force est
de constater que cette participation reste faible. Des expériences locales montrent
gu'il est pourtant possible de mobiliser davantage les habitantes et les habitants
concerneés.

3.3. Les écoquartiers

Derniers nés des lieux de démocratie locale, les écoquartiers, dont la dynamique
s'accélére. Le label EcoQuartier a été créé en 2013. Comme le rappelle un avis du
CESE?” adopté en 2020, « c'est un label officiel que I'on peut obtenir en quatre étapes :
I'EcoQuartier en projet, 'lEcoQuartier en chantier, 'EcoQuartier livré, et I'lEcoQuartier
confirmé. La mise en place de ce label national par I'Etat a entrainé la création
d’'un réseau permettant I'échange de bonnes pratiques et d’information, autour
de vingt engagements pour 'aménagement d’'un quartier répondant aux objectifs
du développement durable, dont I'implication des citoyennes et des citoyens ». Le
CESE considéere que dans le cadre de ces engagements, il conviendrait « de mettre
davantage l'accent sur I'éducation & tous les dges et sur l'obligation de prise en
compte des concertations citoyennes et ce deés la conception du projet ». Partant de
ce constat et de ce souhait, le CESE préconise dans cet avis « de renforcer le label
EcoQuartier qui pourrait étre rebaptisé « EcoQuartier citoyen » en inscrivant cette

24 Léa Billen avec la collaboration de Marie-Hélene Bacqué, Jeanne Demoulin, Romain Ladent,
Jérémy Louis, Bénédicte Madelin, Programme de co-évaluation des conseils citoyens dans le
cadre destravaux de 'ONPV et avec le soutien du CGET, synthése nationale, rapport, juillet 2017.
https://www.conseilscitoyens.fr/sites/default/files/document/fichier/Synthe%CC%80se%20
nationale%20-%20Coe%CC%81valuation%20des%20conseils%20citoyens%20-%20mars%20
2018.pdf.

25 Annie Guillemot et Valérie Létard, sénatrices, Politique de Ila ville : une réforme
bien engagée mais fragilisée par un manque de moyens, rapport d'information
n° 662, fait au nom de la commission des affaires économiques, juillet 2017.
https://www.senat.fr/rap/r16-662/r16-6621.pdf.

26 llaria Casillo et Daniel Rousseaux, Démocratie participative et quartiers prioritaires : réinvestir
I'ambition politique des conseils citoyens, CNDP, ler décembre 2018.

27 Thierry Cadart, Favoriser I'engagement civique et la participation citoyenne au service du
développement durable, avis du CESE n° 2020-23, octobre 2020.
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dimension, dans la durée, dans les engagements du label, en donnant davantage de
moyens pour accompagner les projets et en incitant plus fortement les collectivités
locales a s'engager dans ce processus » .

La participation, particulierement présente dans les discours, peine encore a
se traduire dans les faits. L'enjeu est d'intégrer dans la démarche participative une
pluralité d’'acteurs en prenant en compte le fait que tous les habitantes et habitants
ne sont pas présents dans les associations de proximité et dans les instances de
démocratie participative telles que les conseils de quartier. Deux logiques peuvent étre
mises en ceuvre : « la participation des citoyens peut étre d’origine descendante ou/et
ascendante, se situer en amont ou en aval de la décision, étre réglementée ou non,
facultative ou obligatoire. La forme ascendante reléve de l'initiative de la population
le plus souvent a I'échelle du quartier (association de résidents, copropriétaires, etc.)
tandis que la forme descendante émane des élus locaux »?%. Les modalités employées
peuvent profondément varier d'une situation a l'autre.

4. Eléments d'analyse des déterminants de la
participation a I'échelle du quartier

Concernant les conseils citoyens, la CNDP insiste dans son rapport de mars
2019 sur la formation. Malgré ses manques, ses impensés, ses ambiguités, elle « est
en effet un élément important dans l'installation et dans l'outillage des conseils
citoyens, mais a condition que la formation aborde les enjeux les plus structurants
de la politique de la ville, qu'elle puisse donner les outils pour que les citoyens se
positionnent sur autre chose que les projets urbains en eux-mémes et questionnent
les choix et les orientations politiques ». Dans sa préconisation, elle souligne que « le
fond et les modalités des formations proposées ne permettent pas a ce jour de mieux
intégrer les conseils citoyens dans le contrat de ville ». Elle demande que certaines
formations soient centralisées, mais en termes de contenu, pas de sessions. Relevant
que « la question des objectifs réels des conseils citoyens représente un vrai blocage
en matiere de prise d'indépendance, mais aussi de mobilisation », elle propose de
faire porter une partie de la formation « sur les ambitions et le pouvoir réel des conseils
citoyens et sur leurs droits ».

Le Conseil national des villes a émis en avril 2019 un avis dans lequel il soutient ce
besoin de mise en cohérence des formations sur le territoire national, et de formations
partagées par les différents acteurs. Le CNV préconise notamment la mise en place de
formations inter-acteurs nécessaires a I'ensemble des partenaires, en complément de
la formation d’acculturation dédiée aux habitantes et habitants membres des conseils
citoyens. Le CNV propose également de mobiliser des moyens de type « MOOC ».

La CNDP considéere par ailleurs que rien ne permet d'affirmer que les sujets qui
intéressent le plus particulierement les membres des conseils citoyens soient ceux
du cadre de vie au sens strict, de la proximité. Pouvoir réfléchir aux enjeux globaux
d'un quartier n'est pas que « complexe » ou « abstrait ». Ce n'est qu’a la condition que

28 Ministére de I'Ecologie, du développement durable, des transports et du logement,
Centre d'études techniques de [I'équipement (CETE) du Sud-ouest, Gouvernance
et dimensions de la participation citoyenne dans les EcoQuartiers, 2012.
http://www.ecoquartiers.logement.gouv.fr/assets/articles/documents/2012_gouvernance-
participation-citoyenne.pdf
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les pouvoirs publics soient préts a faire surgir cette parole, a I'écouter, a interagir avec
elle et a prendre en compte les résultats de cette interaction gu'une mobilisation est
possible ou envisageable.

Le CNV demande dans son propre avis de clarifier le réle des conseilléres et
conseillers citoyens « qui ne doivent pas étre considérés comme des représentants
des habitants, qui ne sont ni une association porteuse d'actions sur le quartier, ni un
conseil de gestion du quartier, ni un conseil d'administration de centre social, mais
bien une partie prenante aux cétés des élus et des techniciens dans la co-construction
d’un projet, associée a une réflexion sur les enjeux du quartier dans le territoire, et le
suivi des projets qui en découlent ».

La CNDP souligne que « les conseils citoyens sont principalement investis dans
I'animation (avant tout) de leur quartier sans toutefois étre en réseau avec les
autres acteurs locaux. Cela pose de sérieuses questions quant a I'ambition politique
d'origine qui était de rééquilibrer les inégalités territoriales en permettant aux
citoyens de s'approprier les enjeux structurants (donc politiques). En effet, comment
envisager par exemple pouvoir réduire I'enclavement de certains quartiers — un des
trois objectifs prioritaires du NPNRU* - si les habitants ne peuvent pas s'emparer des
enjeux globaux d'aménagement ? ».

Les citoyens et citoyennes des colleges habitants avaient accepté d'intégrer la
démarche en étant convaincus gu'ils pourraient s'exprimer sur des questions qui les
préoccupent et les mobilisent, ils ont eu le sentiment d'étre confinés a I'animation
de leur seul quartier ou enfermés dans une réflexion sur des enjeux micro-locaux
du cadre de vie. Or la loi de 2014 dispose que « ces conseils citoyens sont associés a
I'élaboration, & la mise en ceuvre et a I'évaluation des contrats de ville. »

Il - Enjeux de la participation

A. Analyse des déterminants des taux de participation a
partir du questionnaire du CESE

Les 1474 réponses apportées 